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RESUME

Pays autrefois paisible et prospére, la Cote diévaivécu au tournant du®zdécle une série
de soubresauts qui ont débouché sur la partitidaitidu pays en 2002, qui a mis en danger a
la fois la Cote d’lvoire et ses populations, majalément I'équilibre et la sécurité régionaux
de I'Afrique de I'Ouest. Dans ce contexte, les orgations régionales comme la CEDEAO,
ainsi que la France, ancien colonisateur, demeuuéeur », ont déployé leurs efforts pour
s’interposer entre les belligérants. Apres une @hies discussions politiques qui ont abouti
aux Accords de Linas-Marcoussis en janvier 20@3NU a endossé ces efforts diplomatico-
militaire et a décidé de déployer une mission suetfritoire ivoirien, TONUCI. Pendant 13
années, elle a déployé I'éventail de ses procédésneepts pour faire sortir la Céte d’'Ivoire
du cercle vicieux de violence. A la veille de satrait définitif qualifié par ses instances
dirigeantes de « succes total », il convient detefroger sur la réalisation du mandat confié
par le Conseil de Sécurité, ainsi que sur lI'apgibcaen Cote d’lvoire des concepts de
réforme du secteur de sécurité (RSS) et de désantedemobilisation et réinsertion (DDR).
En effet, & I'neure ou 'ONU avait besoin de réntéx son action vers le Mali et la
République centrafricaine et de I'émergence durdhbléerrorisme islamique en Afrique sub-
saharienne, la communauté internationale, en péetiicla France pour laquelle le pays est
d’'une grande importance stratégique, peut-elleunecla Céte d’lvoire dans les pays stables
qui peuvent s’opposer a la montée du terrorismela contraire, faudra-t-il continuer de

voir le pays comme un terreau fertile aux crisetodée nature ?



ABSTRACT

Once a peaceful and prosperous country, Cote tBlvied at the turn of a 21st century a
series of upheavals that led to teefactopartition of the country in 2002, which endangered
both Cote d'lvoire and its populations, but alse thgional balance and security of West
Africa. In this context, regional organizations s ECOWAS, as well as France, a former
colonizer remained “mentor”, have made effortsntenvene between the belligerents. After a
phase of political discussions culminating in thieads-Marcoussis Agreement in January
2003, the UN endorsed these diplomatic-militaryeff and decided to deploy a mission to
Cote d'lvoire, the UNOCI. For 13 years, she hadayepl the range of her methods and
concepts to bring Coéte d'lvoire out of the viciastle of violence. On the eve of its final
withdrawal depicted by its governing bodies asuacgss story’, it is necessary to question
the realization of the mandate entrusted by thei@gdCouncil, as well as the application in
Cote d'lvoire of the concepts of Security sectofoma (SSR) and disarmament,
demobilization and reintegration (DDR). At a timbéem the UN needed to reorient its action
towards Mali and the Central African Republic antiew Islamic terrorism sustainably
emerges in sub-Saharan Africa, the internationairoanity, in particular France, for whom
the country is of great strategic importance, caieCd'lvoire be included in the stable
countries that can oppose the rise of terrorism?0@rthe opposite, will it be necessary to

continue to view the country as a breeding groundfises of every kind?



INTRODUCTION
> Présentation du sujet

Les récentes mutineries dans les grandes villeéSade d’lvoire (en janvier 2017), méme si
elles demeurent sous contréle, sont venues jeté&chio négatif aux nombreux satisfécits de
la Communauté internationale et des meédias a lee slu référendum sur la nouvelle
constitution (30 octobre 2016) et des électionsslétives (18 décembre 2016) qui se sont
tenus, dans I'ensemble, dans le calme. Ces mudg)equi suivaient des émeutes contre la
cherté de la vie (juillet 2016) et des heurts wib&t ethniques & Bouhaui ont fait entre
trente-deux et quatre-vingt morts, selon les saufoears 2016), sont venues rappeler aux
observateurs que, malgré une transition démocrti@ussie et un climat politique apaisé, les
braises demeuraient rouges sous la cendre et nendament que peu de vent pour s’embraser
a nouveau. Dans ce contexte, I'Organisation demh&tJnies (ONU), principal acteur de la
derniere décennie dans limposition puis le maintide la paix, a poursuivi son
désengagement qui devait s’achever en février 2OLr la composante militaire et en juin
2017 par la fermeture définitive de sa mission ON{J@omme il était prescrit par la
résolution 2284 du 29 avril 2016 et rappelé danRdpport final du Secrétaire Général des
Nations Unies sur la Coéte d’lvoire en date du 3dvigr 2017. L’aboutissement de ce
processus vient couronner, aux yeux du Secrétaivérgl sortant, M. Ban Ki-Moon, ainsi que
pour sa Représentante spéciale pour la Céte ddydme Aichatou Mindaoudou, le succés

total (success stojyde cette mission.

Deux projections sur des postes a la confluenckadwialité politico-militaire ou opérative

de la Céte d’lvoire, nous ont permis de vérifier Ruterrain nos hypothéses sur I'évolution
des évenements. Assistant militaire du commandantd-orce interarmées de |'opération
Licorne en 2014 (mandats 33 et 34), nous avons gtoyer les responsables militaires
ivoiriens, les responsables onusiens et étre leoitérprivilégié de I'action des forces

francaises au niveau opératif, en préfigurationladeonstitution de la base opérationnelle
avancée (BOA) et des forces francaises de Coteidel{FFCI). Déployé au premier semestre
2016 en tant qu'officier planificateur au sein deckllule Plan (U5) du quartier général de

'ONUCI, commandée par un général francais, noumawu participer a I'élaboration des

1 Cf. page 43
2 ONUCI : Organisation des Nations Unies en Cotevaite (en anglais, UNOCI poubnited Nations

Organisation in Cote d’lvoirg



ordres de contraction puis de retrait de la fordaaime de 'ONU, ainsi qu’'a la rédaction des
éléments de transition avec les autorités militaineiriennes, sur lesquels s’est aligné
I'ensemble politico-stratégique de la missioBes deux semestres passés en Cote d'lvoire,
les actions menées et les constats faits, les muxkEchanges avec les acteurs de terrain,
mais aussi avec des Ivoiriens nous ont conduit @s noterroger sur I'avenir de ce pays
émergent, qui posséde en son sein de nombreuxs giout exorciser ses récents démons et
devenir une locomotive pour I'Afrique de I'Ouest.’Aeure ou I'Afrique continue a balbutier
sa démocratie et ou le terrorisme islamiste sendé@a Afrique subsaharierfhél nous a
semblé important de comprendre si la Céte d’lvatait réellement un pays apaisé et

réconcilié avec son passé, qui pourrait constitlngndle de stabilité.

La Cote d’lvoire a longtemps semblé étre un exemglssi de transition post coloniale, dans
un rapport bien compris et assumeé avec son anoienisateur, la France. Le monopartisme
instauré par le Président Félix Houphouét-BoigngBl; ancien ministre francais, couplé a
une croissance economique tres favorablement sceitear de riches ressources naturelles,
ont assuré une stabilité politique qui a commens&@@énuer au début des années 90 sous le
coup de la mondialisation de I'économie et l'usdfen régime politique incarné par un
président vieillissant. La mort de FHB en 1993ssecession démocratique par Henri-Konan
Bédié (HKB) et la montée des ressentiments (crism@miqué, tensions entre réfugiés en
provenance des pays voisins en crise) ont meneéuanant du millénaire & une succession de
soubresauts qui déboucherent sur la tentative de do 19 septembre 2002. Elle entraina la
partition de fait du pays en deux zones géogragsigle Sud controlé par le président élu,

Laurent Gbagbo et le Nord, sous contréle du MP(@Ebnt le représentant était, déja,

® L’'ONUCI comportait un état-major de 93 officiergduit & 58 au ®l ao(t 2016, dans lequel seulGhief of
operations(COO puis DCOS-Ops, polreputy Chief of staff — Operatignétait francais, et le rédacteur de ce
texte. Par ailleurs, la force était commandée pa@GDI Didier L'H6te. Nous avons souvent été sdiisien

« ligne directe » par le général ou pour travaillieectement a son profit.

* Pour preuve, l'attentat perpétré a Grand-Bassah8 lmars 2016, sous la forme d’une attaque de aormepl
hételiers fréquentés par les Européens et la classenne ivoirienne, qui a fait 22 morts et plus3@eblessés,
apres ceux du Radisson Blu de Bamako (20 noventiig)2t de Ouagadougou (15 janvier 2016), revergiqu
par Al Mourabitoune, mouvement de Mokhtar Belmokin&dlié a AQMI

® Née des effets de la mondialisation et de cersaimesures prises par le FMI, ainsi que d’une détia du
Franc CFA en 1994
® Mouvement patriotique de Cote d'lvoire



Guillaume Soro, I'actuel président de I’Assemblégianale) et des FAFf\qui appuyaient la
candidature et les revendications d’Alassane Dram@mattara (ADO), dernier Premier
ministre de FHB. Ces épisodes de violence, quiabouti en 2011 a I'élection d’ADO et a la
destitution de Laurent Gbagbo, ont fait plus de®@forts en dix années et ont entrainé
limplication croissante des voisins, puis de I'Oniafricaine, ainsi que de la Communauté
Economique et de Développement d’Afrique de 'OEEDAO) et enfin, de I'Organisation
des Nations Unies a partir de 2003.

> Etat de la question

Le sujet, qui évoque le traitement par 'ONU, dectese depuis le début des années 2000
jusqu'a 2017 en Cote d’'lvoire, propose en premapproche deux aspects : d’'une part, les
fondements de la crise en Cote d’'lvoire et lesédéfiites épisodes qui I'ont agitée depuis le
début des années 2000 ; d’autre part, le réle de @h plus important, mais en constante
évolution, des organisations internationales danegdlement des crises, en particulier celui
de 'ONU.

Les deux aspects ont donné lieu a de nombreusdisgiidns. Les différentes crises qui ont
secoué la Coéte d’'lvoire ont essentiellement étéewsa par des chercheurs ivoiriens, qui
cherchaient a identifier les causes profondes deegplosions de violence, ainsi que leurs
motivations apparentes et réelles. Ce domaine deerehe est particulierement actif a
'université de Félix Houphouét-Boigny de Cocodybi{@an) et on trouve facilement de
nombreux mémoires ivoiriens au sérieux et a laraéid fluctuants, dont la lecture s’avére
fastidieuse et peu utile. Il est aussi I'objet délgcations régulieres de témoignages, a charge

ou & décharge, mais jamais neutres et toujoursaast

Par ailleurs, I'évolution des concepts de lintertren et de la gestion de crise, le « devoir
d’'ingérence », la judiciarisation a l'anglo-saxondes conflits et leur multiplication ont
entrainé une évolution significative du rble destitntions internationales dont 'ONU est

'exemple le plus prégnant. Ces aspects ont étdiéstypar des chercheurs ivoiriens, dont

" Forces armées des Forces nouvelles, qui devieene2®11 les Forces républicaines de Cote d’'lvsivatien
d’Alassane Ouattara avant de devenir le nom deg$csirmées ivoiriennes post-crise

8 Si la lecture de I'ouvrage de Charles Blé Goudéprisonné & La Haye6te d'Ivoire : traquenard électoral
L'Harmattan, 2011, n'apporte rien, il peut étreremanche intéressant de IPeur la vérité et la justicedditions

Le Poche du moment, mars 2016 écrit par MaitregeiarMattei, avocat de Laurent Gbagbo
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Jacob AssougBamais surtout par une littérature anglo-saxonnecipgirche a éclairer les
mécanismes décisionnels et les motivations, sowdleignées de I'objet de I'organisation, de
ces institutions internationales. L'ouvrage réagmtRamsbotham, Woodhouse et Mfaéin
est I'exemple le plus pertinent, qui fournit de welles grilles d’analyse pour la résolution des

crises. Il faut y ajouter I'ouvrage en deux volurd@éves-Paul Mandjert.

Cependant, la décision adoptée par le Conseil derig® des Nations Unis en 2016 de
mettre un terme a la mission des Nations-Unies @&e @'lvoire (ONUCI) en juin 2017 est
tellement récente qu’elle n'a pas encore donnég, leewart sur les sites d’informations
internationaux et ivoiriens, a des réflexions cands. Dans le passé, Jean-Jacques Konadje
s’est interrogé de maniere pertinente, quoiqu’un partisane sur I'implication de 'ONU en
Cote d'Ivoire entre 2002 et 20T0Un article publié & I'été 2016 dansRavue de la Défense

Nationale™® vient fournir d’intéressantes pistes de réflexion

- limites du role des acteurs internationaux dansamilit sociopolitique prolonge,

- pour qui est la paix annoncée,

- limites de la réconciliation nationale,

- idée qu'un «rocessus électoral formel, méme s’il est transpiet libre, ne peut se

substituer a une [telle] négociation(négociation politique nationale).

Il nous a donc paru intéressant de nous plonges [@dalittérature — pléthorique - de 'ONU. Il
existe en effet tout un corpus doctrinal, fruit Kexpérience du terrain, qui analyse les

évolutions du maintien de la paix, depuis la théates différentes phades’'une opération

® ASSOUGBA Jacob Al es acteurs internationaux dans la crise ivoirienRaris, L’'Harmattan (Céte d’lvoire),
2014

1 RAMSBOTHAM Oliver, WOODHOUSE Tom, MIALL HughContemporary conflict resolutioi€ambridge,
Polity, 3¢ edition, 2015

' MANDJEM Yves-Paul,Les sorties de crise en Afrique : acteurs, insting et pouvoir d’EtatLouvain,
L'Harmattan, 2015, volumes 1 et 2

12 Résolution 2284 du 28 avril 2016

13 KONADJE Jean-Jacquek’ONU et le conflit ivoirien: les enjeux géopolitigs de I'intervention 2002-2010
Paris, L'Harmattan (Afrique : politiques publiqusgcurité, défense), 2014

14 RICARD Maxime, « ONUCI : éléments de réflexion pam post-mortem», Revue de la Défense Nationale
été 2016, p. 115-120

15 | es opérations de maintien de la paizacekeepingne sont qu’une activité parmi d’'autres de I'Origation

des Nations Unies pour maintenir la paix et la gé&dans le monde.
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menée par le Département des opérations de maidteta paix (DOMPY jusqu’aux
manuels de terrain et aux guides de mise en ceweedains aspects des missions. Des
brochures complétes sont ainsi consacrées a lenréfdu secteur de sécurité (RSS) ou aux
opérations de désarmement, démobilisation et mtiose (DDR), a l'aune du retour
d’expérience et de l'approche globale. Par aille@s plus de notre corpus personnel
accumulé lors de nos deux missions en Cote d’lyaiceis avons lu avec attention les
résolutions (50 au total depuis 2002), les rappdutsSecrétaire général des Nations Unies
(SGNU) et surtout, les rapports des difféerents pesud’experts. Ces derniers sont une mine
pour le chercheur, car ils énoncent avec une poécscientifique les observations et les faits
qui conduisent aux propositions de résolution. Befait, ils permettent de comprendre la
logique de l'action de I'ONU. lls sont notre filuge dans cette accumulation de lettres et
déclarations d’intention. Quelques témoignages el par l'auteur, sous le sceau de

'anonymat, viennent éclairer certains aspectsateenréflexion.
» Problématique — axes de recherches - plan

La décision prise par 'ONU de quitter la Cote dine a I'été 2017 viendrait concrétiser la
« success story de l'intervention de 'ONU en Céte d’lvoire eat004 (2003 si on remonte

a la Mission des Nations Unies en Cote, d’ivoirdNMCI) et 2017. Pourtant, si on possede
une expérience de la Républiqgue de Coéte d’lvoir€l]Rsi on a écouté les acteurs locaux et
internationaux, si on lit attentivement les anadysdes chercheurs locaux, on peut
légitimement s’interroger sur la pertinence deecettpression : le départ de 'ONU de Cote
d’Ivoire laisse une impression de résolution désesrqui est fausse. De ce fait, la RCI n’est

pas — encore — le pays sur lequel on peut s’appryéoute confiance pour stabiliser la sous-

Peacemaking le rétablissement de la paix concerne les dsrdl cours et comprend des actions diplomatiques
qui doivent amener les parties en conflit a un etaegocié. Il peut étre mené par le Secrétairémgérles
Nations Unies, mais aussi par des gouvernemende®uorganisations régionales.

Peacebuilding la consolidation de la paix est un processudans la durée, qui tend a réduire des risques de
reprise d’'un conflit et a jeter les bases d'un d#wyeement durable, surtout par le renforcementadgscités
nationales de gestion et de résolution des coifRig&S, DDR, réconciliation nationale)

Peacekeeping le maintien de la paix est un procédé technigoer la préservation de la paix, juste apres
I'établissement d'un cessez-le-feu. C'est un modetbn militaire, qui consiste a observer le cedsefeu et a
déployer des des forces entre les parties en toRflogressivement, la pratique de 'ONU a évoloégsés
africaines) vers la mise en place d”éléments fois civils, militaires et de police pour créertireau d’'une
paix durable

18 En anglaispepartment of peacekeeping operati¢B®KO)
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région et pour lutter contre le terrorisme. D’'urté&;d’étude de I'histoire récente de la Cote
d’'lvoire et des ferments des crises nous montrarg gombre de facteurs crisogenes
demeurent non résolus. D’autre part, la part ppeseles grands acteurs a I'ceuvre en RCI,
France, CEDEAO et surtout ONU, si elle a granda, cessé d’évoluer. Bien plus, I'évolution

des regles de la gestion de crises indique quentgvations réelles des intervenants, ainsi

gue les résultats attendus, ne sont pas toujoursa®onces.

De ce fait, la toile de fond de ce mémoire comparttistoire récente de la Céte d’lvoire,

'enchainement des crises politiques (dés les an@@get les concepts liés (probleme foncier,
ivoirité, etc.) ; le développement et l'instrumdigation de la violence politique sur la scéne
ivoirienne ; la situation actuelle de la RCI daes tlomaines politigue, économique, militaire,

sociétal.

Notre propos est bien d’analyser I'action globake I®ONU pour la Coéte d’lvoire et ses

réalisations pratiques en Coéte d’lvoire. De ce, faibus étudierons les attendus d’'une
intervention de I'ONU, exprimés par le mandat céné la mission et les réalisations
particulieres de 'ONUCI en C6éte d’lvoire en regatel ce mandat. Nous étudierons ensuite
les effets d’'un outil classique de la communautérirationale pour contraindre certains
acteurs, 'embargo. Enfin, nous approfondironstjlisation faite par TONUCI des concepts

de Démobilisation, Désarmement et Réinsertion (DBXR)e Réforme du Secteur de Sécurité
(RSS), augmentés de focus sur les ex-Comzones ketssDozos qu’il nous a semblé utile de

décrire pour éclairer la complexité du réglemeninéd’ crise comme celle de Cote d’Ivoire.

*kkkk
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1. L’'ONUCI : un mandat globalement rempli

Evaluer le succés d’'une opération de maintien deala n’est pas chose aisée. Comme en
toute occasion ou le volet militaire est impliguétuition voudrait qu’il soit facile de
mesurer si la guerre regne encore dans un paysiagntraire, si les armes se sont tues. Cela
se traduit généralement par I'état de paix, salg# d’'un cessez-le-feu qu’'on peut envisager
comme définitif. Pourtant, avec I'évolution de landuite de la guerre, qui n’est pas notre
sujet, on s’apercoit qu’une victoire militaire, ancord de cessez-le-feu ne suffisent pas pour
décréter que la situation est stabilisée au pairtrgpuisse se retirer et considérer la paix
comme acquise. L'expérience récente tend méme artéen que la supériorité militaire, Si
elle peut déboucher sur une victoire dite tactiogeregle pas les causes de la crise. De plus,
nous I'avons vu, une mission de 'ONU ne se résijan@ais a son volet militaire, mais est
bien caractérisée par un ensemble d'efforts paoktsy diplomatiques, humanitaires,

economiques.

La notion des repéres et indicatélrsimpose alors pour juger de la réussite des tfgec
initiaux. Le corpus doctrindl des opérations de maintien de la paix I'’évoqusiain

«Vu le nombre de variables qui doit étre pris en ptanil est beaucoup plus difficile de
déterminer a quel moment une opération de maindiera paix multidimensionnelle des
Nations Unies déployée a la suite d’un conflitineea effectivement rempli son mandat [...].
La transition d’'une opération de maintien de la»fNDR : peacekeeping operatipmux
phases successives d’engagement des Nations Uritegtret prise en compte au début du
processus de planification afin de définir clairethkes roles et responsabilités des différents
acteurs du systeme des Nations Unies sur le ter2@s repéres et des indicateurs fiables
sont nécessaires pour déterminer a quel momenéilamn de maintien de la paix peut
initier le processus de retrait et de transfert desponsabilités sans nuire aux efforts de

consolidation de la paifNDR : peacebuilding

' Le terme équivalent en angldienchmarkingest omniprésent dans le vocabulaire de 'ONU, maisi dans
le monde des affaires et des sciences

18 ANONYME, Opérations de maintien de la paix des Nations UnRsncipes et Orientationsiépartements
des opérations de maintien de la paix et Départedebhappui aux misions, approuvé le 18 janvied@0révisé
en 2010, 3partie, chapitre 10, p.97
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Il n'existe pas de liste de reperes qui s’appligueoutes les situations. Les reperes adoptés
changent d’'une situation a I'autre en fonction desises du conflit et de la dynamique sur le
terrain. Les reperes doivent étre définis en call@hon avec I'ensemble du systéme des
Nations Unies, les autorités nationales et d’autaeseurs clés, tout en tenant compte des

objectifs a long terme des Nations Unies.

Dans le cas de la Coéte d’'lvoire, I'étude des défés mandats confiés a la mission entre 2004
et 2016 aura montré, par le choix de la termin@agnployée, mais aussi par I'évolution des
effectifs, que 'ONU agissait selon son propre aggh La décroissance des effectifs peut
étre vue comme un indicateur, conformément & laluéien initiale€® : «de lui présenter tous
les trois mois un rapport a ce sujet, traitant mataent de la situation concernant I'effectif
des troupes en vue d’'une réduction progressiveetleftectif en fonction des progrés réalisés
sur le terrain et des taches restant a accomylirOn peut affirmer qu’apres la crise
postélectorale de 2011 et le pic des 2000 milgsagkouées dans la résolution 1992 (29 juin
2011), la décroissance des effectifs s’est amaawée les étapes marquantes des résolutions
2112 (30 juillet 2013) n’autorisant plus que 713Witaares, 2162 (5437 militaires), 2260
(3969 militaires) et 2284 (un pallier & 2000 miliés au £ ao(t 2016 avant le retrait total
avant le 30 avril 2017), sans concertation avecalgsrités ivoiriennes, dans une logique
purement comptable. Ces fortes décroissances owluitola Force de 'ONU a se retirer
progressivement du Nord du pays, puis a adopterpaosture qualifiée, dans la résolution
2226 (25 juin 2015), de pdus préventive et préemptive dans la mise en cglevses priorités

et dans la défense active de son mamddiela signifie que de force de présence, TONUCI
est devenue une force de réaction et que de lpayes du territoire ivoirien ont été laissés,
sans concertation préalable avec les autorité$elpcades de casques bleus, a I'exception du
maintien deteam sitesconstitués d'observateurs militaires. Si la plaaifion de ces
décroissances successives a essaye de tenir cdegprenes les plus sensibles, c’est d’abord

une logique d’économie d’effectifs qui a prévalu.

De fait, la réflexion sur un retrait définitif steellement amorcée en septembre 2015, avant
la tenue des élections présidentielles du 25 oet@dbd5 et un plan de transition a été rédigé

courant 2016 et présenté aux autorités politiquesiennes le 17 octobre 2016, soit avant le

9 e rapport du Secrétaire général S/2013/761 danréchéancier sur les années 2013 a 2015 d'iedicatie
progrés

%0 Résolution 1528, paragraphe 14
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référendum sur la nouvelle constitution (30 octabdé6) et les élections Iégislatives du 18
décembre 2016. Si, comme nous allons le voir, i#érents scrutins, par leur organisation,
leur déroulement et I'acceptation des résultat$, comstitué une validation de la décision,
celle-ci était prise avant l'organisation des dedgrniers scrutins, dans un climat

d’incertitude.

Pour comprendre comment la décision de retraié gé$e, nous étudierons la réalisation des
lignes principales des mandats successifs. |l @sgad’y discerner une certaine progression.
Puis nous étudierons plus précisément quelquessiwdnivés des mandats qui viendront
infléchir la vision d’ensemble plutdt positive sldifférentes élections, le DDR, la RSS, ainsi
gue des facteurs spécifiques comme le réle desoexzGnes, celui des Dozos et I'instabilité

chronique de la société ivoirienne.

Comme nous l'avons vu précédemment, les mandatsOdJ présentent des trains de
mesures standard qui sont un canevas d’objectiésleg différentes composantes doivent
atteindre sous la coordination du Représentantiadpda Secrétaire général des Nations

Unies.

» Observation du cessez-le-feu et des mouvementgalgses armés
Dans la phase deeacemakingobjet de la résolution 1528 du 27 février 20@4ptiorité
est donnée au cessez-le-feu et a la surveillansegdmipes armés en présence. Elle
constitue I'héritage principal de I'interpositioresi forces francaises devenues celles de
I'opération LICORNE et des casques blancs de 'EQEBA, ainsi que de I'’Accord de
Linas-Marcoussis du 24 janvier 2003 et de l'accdedcessez-le-feu général du 3 mai
2003. L'application de cet accord connaitra de naunb rebondissements. Le 11 octobre
2004, des soldats de 'ONU ouvrent le feu sur ungef manifestant pour le désarmement
des groupes rebelles. Ces rechutes se poursuipsai’a la signature des accords de
Ouagadougou, sous I'égide du président burkinabé&®&ICompaore, le 4 mars 2007. Le
président ivoirien Laurent Gbagbo nomme GuillaunogoSalors chef des mouvements
rebelles, Premier Ministre et chef d’'un gouvernenaentransition. Une amnistie, pour les

motifs autres qu’économiques, est proclamée etartirpu 16 avril 2007, la zone de

2L Economic Community of West African States CeaseMionitoring Group ou Brigade de surveillance du
cessez-le feu de la CEDEAO (Communauté Economitjde Béveloppement de I'Afrique de I'ouest), créés|

de la guerre civile au Libéria en 1990, mais e@rirenu également en Sierra-Leone et en GuinéeBiss
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confiance qui séparait depuis 2002 le Nord rebetiléee Sud loyaliste commence a étre

démantelée.

Hors d’incidents sporadiques, les armes ne patigrius avant la crise postélectorale de
2011, pendant laquelle 'ONU jouera un rbéle motéws élections présidentielles, sous la
supervision de 'ONUCI, ont lieu le 31 octobre 201G CEF? proclame la victoire
d’Alassane Ouattara par 54,1% des voix devant lrdauBbagbo crédité de 45,9%. Le
Conseil constitutionnel ivoirien invalide ce réstilet proclame Gbagbo vainqueur avec
51,45% des suffrages. Outrepassant sa missiontgjtide veiller au bon déroulement,
apaisé et transparent, du scrutin, le Représesiatial de 'TONU en Cote d’lvoire,
Young-Jin Choi, certifie les résultats de la CEldB divers témoignages que l'auteur a
pu recueillir sur place, auprés de fonctionnaire$ @NU présents en 2010-2011 (qui ont
souhaité conserver 'anonymat) et qui ont assistgisu aux opérations de dépouillement
et de recomptage des voix a Abidjan ou en proviteeertitude ne régnait pas sur la
régularité de certaines de ces opérations. La dopbbclamation des résultats et la
prestation de serment des deux candidats déclanégueurs déclenche I'engrenage de la
crise. Les forces favorables a Ouattara commerieecbnquéte du territoire ivoirien et

convergent vers Abidjan. Le 30 mars 2011 est agdptéesolution 1975 qui stipule :

- (article 1) « [Le Conseil de Sécuritékhorte toutes les parties et tous acteurs
ivoiriens a respecter la volonté du peuple et Bélen d’Alassane Ouattara a la
présidence de la Cote d’lvoire, qu’ont reconnu€CBDEAO, I'Union africaine et
le reste de la communauté internationalg

- (article 3) «condamne la décision de M. Laurent Gbagbo de neapaspter la
solution politique globale proposée par le Groupehdut niveau créé par I'Union
africaine, et I'exhorte a se retirer immédiatement

- (article 4) «demande instamment a toutes les institutions d’lBtairiennes,
notamment les Forces de défense et de sécurigé@eété d’lvoire (FDS-CI), de se
soumettre a l'autorité que le peuple ivoirien a f@@e au Président Alassane

Dramane Ouattard...] ».

Dans la droite ligne de son représentant spécialpkce, 'ONU reconnait Alassane
Ouattara comme président, ce qui correspond aamad@ du président sortant Laurent

Gbagbo. Cette décision doit étre vue comme la élole ne pas remettre en cause les

22 Commission électorale indépendante
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avanceées de la phase geacebuildingpour laquelle Ouattara, issu des instances
économiqgues internationales, donnait plus de gdgesabilité. Laurent Gbagbo est arrété
le 11 avril 2011 par les forces pro-Ouattara degsnles Forces républicaines de Cote
d’lvoire (FRCIY® avec l'aide directe de I'opération LICORNE et iredite de I'ONUCI.
Ceci met fin aux affrontements résiduels et leslasl rentrent dans leurs casernes ou,
pour les non-immatriculés et les combattants deonstance, chez eux. lls seront I'objet
principal du programme de démobilisation, désarnmtraeréinsertion (DDR) dont il sera

traité plus avant.
> Appui aux opérations humanitaires

Devant une situation humanitaire tres dégradéelNWUQdécide I'envoi d’'une mission de
recueil d’'information sur la situation humanitaige les droits de 'homme. Cette mission,
dirigée par le Haut-Commissaire adjoint aux drdéd’homme se rend en Céte d’lvoire du 23
au 29 décembre 2002. La lettre S/2003/90, en dat2ddanvier 2003 signée du Secrétaire
général des Nations Unies rend compte de cetteéanien adressant au Conseil de sécurité

un rapport complet.

Cette mission constate que le conflit s’est déd¢lénedans un pays autrefois en paix et
prospere» (paragraphe 22) et qu'il a débouché, fin 2002, grand nombre de déplacés
ainsi que sur de nombreux cas de blessures stiemieses et des enfants. A la frontiere avec
le Libéria, 60000 réfugiés s’entassent dans desdlittons tres précaires et sont soumis aux
aléas sanglants des affrontements entre groupedlelet forces loyalistes. La mission

constate la méme dégradation & Yamoussoukro (Eagitgoays), Daloa et Bouaké.

Ces constats aménent 'ONU a approuver les acabgdsinas-Marcoussis et a encourager
I'action de la CEDEAO et des forces francaises i@jén LICORNE), dont les efforts sont
joints par une mission des Nations Unies en Céteoile (MINUCI)?*, qui est une mission

politique et d’appui humanitaire.

La résolution 1528 qui instaure 'ONUCI, nouvelléssion qui englobe les prérogatives de la
MINUCI et les forces de 'TECOMOG et de LICORNE, denne pour mandat, dans son

% Les FRCI sont aujourd’hui les forces armées dedpublique de Cote d’lvoire, amalgame théoriqueaies
FANCI (Forces armées nationales de Cote d’lvoingales a la présidence Gbagbo, et les ex-FAFN @sorc
armées des Forces nouvelles, les armées rebelles)

24 MINUCI, votée par la résolution 1479 en date duri8 2003
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paragraphe (k), de faciliter la libre circulation des personnes et dbgns et le libre
acheminement de 'aide humanitaire, notamment dardia créer les conditions de sécurité
nécessaires. Il s'agit d’'un mandat minimaliste mais c’esteucondition sine qua non pour
apaiser les tensions et permettre aux organisatfameanitaires (agences de I'ONU,
organisations non gouvernementales) d’accomplir t&che immense. Cette ligne du mandat
est évidemment hautement dépendante de la sétumisgénérale du pays, donc de
I'observation sans condition du cessez-le-feu.&métiere, la posture de 'ONUCI jusqu’en
2014, qui est celle du déploiement statique d’emvil0000 casques bleus, couplée au
déploiement de I'opération LICORNE et ses 4000 atsld permet de mailler suffisamment le
territoire pour mettre fin en 2007 aux derniers bate entre loyalistes et rebelles. Des
incidents résiduels se produisent encore en 20d& $tontiére avec le Libéria, ainsi que des
mouvements de foules dans les camps de réfugiéhéPdu Mont Peko et environs de
Blolequin et Toulepleu sur la frontiere libérienpar exemple) mais la liberté de circulation
n'est plus entravée. A ce sujet, la fermeture deolatiere entre le Libéria et la Cote d’'lvoire,
prolongée du fait des épisodes de fievre Ebolastnfgas un frein aux mouvements

transfrontaliers coutumiers.

La formulation du mandat évolue en tenant compteeteprogres. La résolution 2226 (25

juin 2015) stipule en son paragraphe (h) :

- «faciliter, selon que de besoin, la liberté d'acabss organismes humanitaires et
aider ceux-ci a apporter leur assistance aux popaotes vulnérables touchées par le
conflit, notamment en créant des conditions der#écpropices a I'acheminement de
cette assistance ;

- Aider les autorités ivoiriennes a organiser le ra@ment librement consenti, sdr et
durable des réfugiés et des déplacés, en coopéraieec les organisations

humanitaires compétentes, et créer des conditiersedurité propices a ce retosr

C'est ainsi que jusqu'a I'été 2016, les bataillomarocain (MORBATT) et nigérien

(NIGBATT), déployés le long de la frontiere Sud-Guavec le Libéria, ont pour mission de
prendre en compte les convois de réfugiés depuspdmts de franchissement, dont Pekan
Barrage et de les escorter jusqu’au camp de tdag€oulepleu, avant un rapatriement dans

leurs villages d’origine.
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Par ailleurs, I'action de I'ONUCI dans le domainenianitaire est coordonnée par le
représentant spécial adjoint « humanitaire », Mbagar Cissé, véritable numéro 2 de la
mission. Cette autorité permet a 'ONUCI de réagpidement, au-dela de I'inertie habituelle
de l'organisation onusienne. Un bon exemple ser@aleement des événements de Bouna,
dans la zone frontaliere avec le Burkina Faso &Hana, qui sera abordé dans le paragraphe

consacré aux Dozos (focus n°3, &mpdrtie).

» Appui a la mise en ceuvre du processus de paix

La création de I'ONUCI a compter du 4 avril 2004est’ que I'aboutissement d’un
processus qui s’est rapidement dégradeé et qui madainvéritablement 'ONU a peser de
tout son poids dans le reglement d’'une crise mejegui risquait de déstabiliser toute
I'Afriqgue de I'Ouest et pour laquelle les organieat régionales (Union africaine) ou
sous régionales (CEDEAO), ainsi que le partenastoitique (la France, qui ne voulait
pas préter le flanc a I'accusation de néocolonmaisnoins de 15 ans apres le discours de
La Baulé® de Francois Mitterrand) étaient impuissants.
De ce fait, la résolution 1528 qui instaure la tokade 'ONUCI est le reflet des
différentes étapes de l'implication de ces part@sai «il [le CSNU] a entériné I'accord
signé par les forces politiques ivoiriennes a Luhdarcoussis le 24 janvier 2003
(S/2003/90) (I’Accord de Linas-Marcoussis), app®par la Conférence des chefs d’Etat
sur la Céte d’'lvoire qui s’est tenue a Paris les&®6 janvier 2003 [...], constatant que
la stabilité en Coéte d’lvoire ne pourra étre asseirdurablement sans que la paix régne
dans la sous-région, en particulier au Libéria,setulignant combien il importe que les
pays de la sous-région coopérent a cette fin, etlga efforts de consolidation de la paix
et de la sécurité déployés par les missions dewMatinies dans la sous-région soient
coordonnés».

Le mandat est fixé comme dpiaragraphe 6)

- (I) En concertation avec la CEDEAO et les autredgraaires internationaux, aider le
Gouvernement de réconciliation nationale a rétatflautorité de I'Etat partout en
Cote d’lvoire;

- (m) Avec le concours de la CEDEAO et des autagtepaires internationaux, offrir

au Gouvernement de réconciliation nationale un énement, des orientations

% ce discours explique aux 37 chefs d’Etat africgirésents que 'aide la France sera désormais doboée a
I'ouverture a la démocratie (abandon du monopa#jsinla « bonne gouvernance ». Certains spéeishatient

dans ce discours l'origine du chaos qui va régnekfeique entre 1990 et 2000
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et une assistance technique en vue de préparexcgitdr la tenue de consultations
électorales libres, honnétes et transparentes dansadre de la mise en ceuvre de
I’Accord de Linas-Marcoussis, en particulier d’éiens présidentielles

Ce dernier point restera une épine durable etcdeslitions n’étant pas remplies, les
élections seront repoussées d’année en année qu2quoO ou les résultats déclencheront
une crise électorale et institutionnelle majeure ge pourront empécher les différents
partenaires. Le choix de la communauté internaktoaa printemps de soutenir I'élection
du président Ouattara et I'exil qui s’ensuit des-gbagbistes permettront d’orienter le

mandat vers un appui politique.
» Appui politique

Il se caractérise par lesbons offices de la Représentante spéciale diétaee général
aux autorités ivoiriennes [...] notamment dans lesdimes prioritaires [NDR : phase de
peacebuilding] que sont la réforme du secteur deleurité, 'opération de désarmement,
de démobilisation et de réintégration et la réctiation aux niveaux national et local ;
[...] tout au long de la période menant a I'électiprésidentielle de 2015, notamment en
facilitant le dialogue entre les acteurs politiqugscompris les représentants de la société

civile et les partis politiques [.. }.

Le rOle de la RSSG, Mme Aichatou Mindaoudou, seuaial au premier semestre 2014
pour débloquer le dialogue politique. En effetFlent populaire ivoirien (FPI), parti de
'ancien président Gbagbo et dirigé depuis lors Pascal Affi N'Guessan, refusait tout
dialogue politique et toute participation a quelgostance que ce soit, se contentant
d’attiser la colére de la rue par ses organes e&sprNotre Voie et Le Temps. Bien plus,
le FPI avait ordonné a ses soutiens le boycottogedation de recensement général de la
population et de 'habitat (RGPH) qui devait pouattaervir de base a I'élaboration d’une

nouvelle liste électorale, par la nouvelle Comnaisglectorale indépendante (CEkiont

% Le 20 mai 2014, la Commission des affaires gémérat institutionnelles (CAGI) de 'Assemblée natite
adopta a la quasi-unanimité (29 voix sur 30) lasiai la réforme de la Commission Electorale Indépate
(CEI). Cette commission, qui devait avoir en cleafgrganisation des élections présidentielles wbre 2015
(organisation matérielle, établissement des ligiestorales, validation des résultats), a vu sapomition
modifiée. La précédente commission comptait 31 ntembt le gouvernement avait proposé une réduatib®
membres, ce qui excluade factol'opposition qui avait boycotté les dernieres &tats I€gislatives. Une

composition plus élargie, 17 membres, a été retenmereprésentant du Président de la Républiquere) de
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la composition et la formation furent critiquéeshet/cottées par I'opposition alors que la

Représentante spéciale se réjouissait de la dégmiee par le gouvernement ivoirien

guant a la formation de cette CEI, réaffirmant ear3m2014 «importance du processus

électoral [et la nécessité] d’'un scrutin présidenhtiibre, crédible et régulier qui se

déroulera dans le calme

» Focus n°1: les derniéres élections

Trois scrutins ont marqué la fin du mandat de 'GNUIIs se sont globalement bien

déroulés, malgré quelques incidents assez minquedgues centaines sur plus de 20000

bureaux de vote). En particulier, le bon dérouledm I'élection présidentielle du 25

octobre 2015 était clairement vu comme le critériedégciderait de la fermeture ou non de

la mission.

Présidentielles du 25 octobre 2015 :

Cette élection a été fortement encadrée par 'ONU@ht dans I'organisation

logistique (transport du matériel électoral, rajatent des urnes) que dans la
surveillance. Toutes les unités opérationnelles'@&IUCI ont été déployées a

distance des bureaux de vote, mais pour préveutiirioident.

Sur 6301189 inscrits, 3129742 personnes ont voteyse participation de 52,86%.

A la surprise des nombreux observateurs nationauxternationaux, le président

sortant ADO a été réélu dés le premier tour ave6®8 des voix, contre 9,29% pour
son adversaire Pascal Affi N'Guessan, chef du HBdgbiste. Cette élection «a
I'africaine » prouve que, si ADO n’est plus conéestans le pays et jouit d’'une
|égitimité certaine, sa base est assez étroitepll= il n'a pas réussi, en amont des

élections (depuis la reprise du dialogue politiglee mars 2014), a susciter une

'administration, quatre de la société civile (datgux issus des confessions religieuses, un des OING

confessionnelles et un avocat désigné par le Barrepatre des partis politiques au pouvoir et gualte

'opposition. Elle se voit ainsi octroyer un qudds siéges de la commission, ce qui ne lui peraetde peser

sur les décisions. Elle rejette donc ce texte esomade la présence au sein de la future commisdemn

institutions liées au gouvernement et a la présideSur ce point, le PDCI, allié du RDR présidéndeémis des

réserves similaires, estimant que les « représenteas institutions ne devaient pas avoir de véiibdrative ».

La présidence de la commission échoit au représertu président de la république. Cette commission

constituait néanmoins le premier pas du nouveawcessus électoral qui devait conduire aux élections

présidentielles d’octobre 2015
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opposition de gouvernement crédible, ce qui auguakde 'avenir et va aiguiser les
appétits.

Référendum pour la nouvelle constitution du 30 biE®016 :

Si les négociations ont été apres au sein de $selpolitique ivoirienne, le projet de
nouvelle constitution a été présenté assez rapiderthgrévoit la création d'un poste
de vice-président, nouveau numéro 2 du régime @t dénat. Il prévoit également
I’évacuation du concept d’ivoirité et le retrait kiarticle 35 de I'ancienne constitution.
L’'ONUCI a adopté une posture davantage « profilshasour l'organisation, la
supervision et la sécurisation du scrutin, en appsiautorités ivoiriennes.

Ce projet a recueilli 'assentiment de 93,42% detants, pour une participation de
42,42% seulement.

Législatives du 18 décembre 2016 :

L’ONUCI adopte la méme posture que pour le réfénemd

Le scrutin ne mobilise que 34% des inscrits, s@iei@e plus de 2 millions de votants.
Les partisans du président Ouattara obtiennentantrtable majorité de 167 sieges
sur les 254 de I'Assemblée nationale. GuillaumeoSest réélu président de cette
assemblée. Il convient de noter I'élection de 78épendants, ce qui souligne
I'atomisation de la représentation électorale ains la disparition d’'une opposition
crédible.

Au premier abord, les élections se sont donc déesuselon des critéres objectivement

démocratiques : climat calme et apaisé, pas dwatraux votants, pluralité des

candidatures. Cela correspond pleinement aux attedd la communauté internationale,

de 'ONU en particulier. Il faut cependant noterfdéble participation générale, qui révele

gue l'apprentissage de la démocratie est plus dpmgla déclaration d’intention, mais qui

peut également traduire soit une défiance envecgiceeprésente l'autorité de I'Etat, soit

plus slrement un « a quoi bon » traduisant ledfaét la population, se sentant délaissée,

ne croit pas que le politique changera sa vie. Pigsiétante est la disparition de toute

opposition crédible et constructive. Le risque grsind de vide politique lors du départ

d’ADO a la fin de son mandat (il ne peut se repré=g, donc de I'émergence de luttes

entre des acteurs non identifiés et inexpérimentégst plus grand encore que la

démocratie soit contournée et que les hommes digrsgsen place s’entendent pour

capter le pouvoir a leur profit (on pense au pefsidie I'’Assemblée nationale Guillaume

Soro, appuyé ou non par ses anciens (?) alliészGoes). Il se murmure dans la
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population qu’'un accord de rotation du pouvoirdtibxisterait et que le prochain chef de

I'Etat devrait étre Sénoufo, tribu a laquelle apieat Guillaume Soro.
> Assistance dans le domaine des droits de I'homme

La lettré’ déja citée du Secrétaire général des Nations Umiesice que ce sont les
problemes de droits de 'homme qui sont a l'origohe conflit en Cote d’'lvoire : te

difficile processus de transition vers la démo@atiultipartite aprés trois décennies de
démocratie encadrée par un parti unique ; I'esseee la nationalité et le concept
contesté « d'ivoirité » ; les qualifications nécasss pour occuper les plus hautes
fonctions dans le pays ; le droit des résidenttodgue durée de jouir de leur propriété et
possessions dans les zones rurales et de les tedinera leurs héritiers ; et le droit des
migrants anciens d’acquérir la nationalité de lepays d'adoption sur une base
d’égalité ». Ce postulat évoque avec justesse plusieurdgonels qui ont miné (et minent

encore) en profondeur la cohésion nationale ivioirge:

- La transition démocratique et le partage du poudains un pays ou, malgré des
apparences de démocratie, le pouvoir se transneeterau successeur adoubé par le
vieux dirigeant (a rapprocher d’'une conceptionakbdu pouvoir, encore en vigueur
sous la strate démocratique) ;

- Le concept de la nation ivoirienne. Terre pros@resortir de la colonisation et dans
les premiéres années de l'indépendance, la Céteilfaisait figure d’eldorado pour
de nombreux réfugiés transfrontaliers qui se swstallés et ont exploité des terres sans
titre de propriété. Il est a relier a celui d’ iNté », apparu en 1945 chez des
intellectuels exilés a Dakar, puis réutilisé de93lpar le président Henri Konan Bédié,
successeur de FHB, dans un contexte de crise éagmenil incite a promouvoir la
production et la culture nationale, ce qui tenkéwre les immigrés de plus ou moins
fraiche date. Il a été inscrit dans la constitutienla 2 République de Cote d’Ivoiféet
a servi a écarter — déja — du pouvoir Alassandt@raa L’article 35 disparait lors de
la validation par référendum de la nouvelle consth ivoirienne, le 30 octobre 2016 ;

27.5/2003/90, du 24 janvier 2003, partie lIl, parpie 10
2 Article 35 : « Le Président de la République dst gour cing ans au suffrage universel direct. '#sh
rééligible qu’une fois. Le candidat a I'électionépidentielle doit étre 4gé de quarante ans au natirge

soixante-quinze ans au plus. Il doit étre ivoiriBorigine, né de pére et de mere eux-mémes ivaréarigine

[...]»
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- Le probléme du foncier. La Coéte d’lvoire est ungeeagricole mais il n’existe ni
cadastre ni titre de propriété, si bien que leasiment s’accroit contre les étrangers
qui se sont installés sur des terres pour lesveult que les réfugiés reviennent dans
leur village et constatent que leurs terres sontjpées. Cela a généré de nombreux
incidents sanglants dans les villages le long deolatiere avec le Libéria, mais aussi
dans le Nord-Ouest, a la frontiere avec la Guihéeloi sur le foncier rural de 1998
stipule que seuls les Ivoiriens peuvent étre pébgires terriens, ce qui rejoint aisément

la question de la nationalité, donc le concept ifoiité ».

L’action possible d’acteurs extérieurs de type Odlld de tels problémes est d’évidence
faible. L'organisation internationale entend josar I'appui a la transition démocratique
et prévenir toute violation des droits de 'homm @dggraderait la situation. La résolution
1528 énonce le mandat suivant : (rGentribuer a la promotion et a la défense des droit
de 'homme en Céte d’lvoire en prétant une attenparticuliere aux actes de violence
commis contre les femmes et les filles, et aidemguéter sur les violations des droits de

’lhomme pour mettre fin a I'impunité

Depuis 2013, 'ONU a cependant développé un contapscrit dans une noteluman
Rights Due Diligence Policy on UN support to non-gecurity forcefHRDDP) qui
définit tous les critéres que doit appliquer unssian de 'ONU aux forces armées ou de
sécurité d’'un pays dans lequel elle intervientnavkeffectuer des actions communes, qui
sont souvent un indicateur de progrés dans un gsaseplus global de réforme du secteur

de sécurité.

L’amélioration de la situation des droits de I'homnest évidemment fortement
dépendante de I'amélioration générale de la séguyiti diminue les violences mais incite
également les victimes d’exaction a témoigner dérgoncer leurs bourreaux. Elle dépend

egalement de la qualité de la réconciliation natien
» Reéconciliation nationale

Il s’agit d'un domaine ou I'ONU joue pleinement sodle, par les bons offices de ses
représentants spéciaux aupres des autorités loCxese fait, le dialogue politique, comme
nous l'avons vu, est vivement encouragé selon ilecipe que les ennemis d’hier doivent
devenir les partenaires de demain, au moins renantaction violente contre I'Autre. Le

mandat est ainsi libellé :appelant les parties et le Gouvernement de récaticih nationale
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a prendre toutes les mesures nécessaires pour muré&de nouvelles violations des droits de
I'homme et du droit international humanitaire et tine un terme & I'impunité®® . Les
adversaires d’hier, réunis au sein d'une méme équipigeante, ont la responsabilité
commune de faire baisser le niveau de violence¢ dens’investir vis-a-vis de leurs troupes.
Cette notion de réconciliation nationale est larioatde tous les autres progres a accomplir.
Dans la résolution 2226 déja citdeelle est associée a la cohésion sociale. Dans le
paragraphe 3, le Conseil de Sécuritgouligne qu’il importe que le gouvernement ivoirien
continue de mettre en ceuvre une stratégie de réition nationale et de cohésion sociale,
en particulier dans la perspective de [|'électionégidentielle d’octobre 2015, grace a
'adoption de mesures concrétes propres a promauagjustice et la réconciliation a tous

les niveaux [...p>.

De plus, 'ONUCI a fortement encouragé les acts/itie la Commission Dialogue Vérité et
Réconciliation, mise en place en 2011 sur le modéakafricain ou sierra-leonais d’'une
justice dite « transitionnelle » (une justice qi@st pas rendue dans les tribunaux mais devant
le peuple, pour peu que les accusés reconnaigsestdrimes), elle devait étre un pilier de la
pacification d’'un pays qui sortait d’'une décenngatlise politico-militaire et de partitiote
facto. Peu avant la remise de son rapport final asiékeat Ouattara, le 15 décembre 2014, la
CDVR annoncait que plus de 16000 personnes avassisté a ses séances. De la méme
facon, 'ONUCI a apporté son soutien aux initiativée la Commission nationale pour la
réconciliation et l'indemnisation des victimes dedses survenues en Cote d’lvoire
(CONARIV), créée par décret le 24 mars 2015. Lead®l 2016, elle remettait au Président
Ouattara son rapport final ainsi qu’une liste cdidgée de 316954 dossiers de victimes sur les
874056 proposés.

La reconnaissance pour les victimes de leur trasmatet I'éventuelle indemnisation qui en
découle sont autant de facteurs d’apaisement damsaciété aux plaies encore vives ou la
victime et le bourreau sont amenés a se co6toyerfaineque les armes se sont tues. Les
expériences précédentes de 'ONU en Afrique onttréde chemin & 'ONUCI pour exercer

positivement son influence dans ce domaine.

% Résolution 1528
30 Résolution 2226 du 25 juin 2015, paragraphes 1 & 5
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» Information

Au-dela des chefs loyalistes et rebelles, desdastqu’il s’est agi de séparer, la difficulté
d’aboutir a un apaisement et a une réconciliatientsut le territoire de la Céte d’lvoire
résidait dans le fait de pouvoir informer le peupleirien, de faire passer des messages

pédagogiques et inclusifs dans les régions lesrplugées.

De ce fait, le mandat fixé a la création de 'ONU&4it clair : (0) «aire comprendre le
processus de paix et le réle de TONUCI aux collétgs locales et aux parties, grace a un
service d’information efficace et, notamment, ls éahéant, a un service de radiodiffusion

des Nations Unies.

Il s’agit bien, avant la lettre, d’'une opératioimnéluence sur les centres locaux et traditionnels
du pouvoir, qu’il convenait de toucher hors desacanétatiques ou hiérarchiques officiels,

parties prenantes a la crise.

La création d’'une radio, préconisée dés la createbiONUCI, sera un levier formidable de
communication pour 'ONU qui pourra véhiculer dimment son discours sur les droits de
’homme et sur la nécessité de réconciliation matie sur I'ensemble du territoire ivoirien.

Elle commence a émettre le 15 aolt 2004.

Lors de la crise post-électorale de 2010-2011, déeision du Conseil national de la
communication ivoirienne, organe étatique favoradleprésident sortant Laurent Gbagbo,
retire le 2 février 2011 les fréquences nationalEsiées a 'ONU. Le gouvernement ivoirien
ne possédant pas la capacité technique de mettreewame cette décision, ONUCI FM
continue d’émettre pendant la crise et se révetewdt puissant vecteur d’influence favorable

a Alassane Ouattara, que I'ONU a reconnu commeeaupresident de la Cote d’lvoire.

*kkkk
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2. Les embargos : une application et un suivi complege pour des résultats

insuffisants

Rapidement, le mandat fixé a I'ONUCI s’élargit ddiaptique d’'une véritable approche
globale, seule a méme de conduire a une sortieride. cSur le terrain, peu aprés le
déploiement des casques bleus dans le cadre dedlution 1528, les entorses au cessez-le-
feu général sont nombreuses et des incidents sasgbat lieu, en particulier a I'automne
2004. Le 6 novembre 2004, l'aviation des FANCI bande le camp de Bouaké ou sont
stationnés des éléments francais. Neuf soldatgdrasont tués et, en représailles, I'aviation
militaire ivoirienne est détruite sur la piste teeloport d’Abidjan. S’ensuivent trois journées
dramatiques de manifestations, de pressions, déafles dans Abidjan et devant le Camp
Port-Bouét (le 43BIMa®Y).

Le Conseil de Sécurité se réunit en urgence et leofils novembre la résolution 1572 qui
instaure un embargo drastique, pour une périodalaide treize mois : (7) « [le CSNU]
décide que tous les Etats prendront, pour une péride treize mois a compter de la date
d’adoption de la présente résolution, les mesuéxessaires pour empécher la fourniture, la
vente ou le transfert directs ou indirects a desion de la Cbte d’lvoire, depuis leur
territoire ou par leurs nationaux, ou au moyen d@gefs immatriculés sur leur territoire ou
de navires battant leur pavillon, d’'armes et dettmatériel connexe, notamment d’aéronefs
militaires et autres matériels provenant ou nonlelg territoire, ainsi que la fourniture de

toute assistance, conseil ou formation se rappardases activités militaires.

Au-dela, la résolution décide que tous les Etats prendront, pour une pérae douze mois,

les mesures nécessaires pour empécher I'entrée padsage en transit sur leur territoire de
toutes les personnes [...] qui font peser une mensr le processus de paix et de
réconciliation nationale en Co6te d’lvoire [...], deoute personne qui serait reconnue

responsable de violations graves des droits dentim@ et du droit international humanitaire

31 Nom qui a été redonné aux Forces francaises dedJdvire le 14 juillet 2016. Les Ivoiriens n'aait jamais
cessé d’'appeler le camp francais situé prés deopaét « le BIMA ». Ce choix n’est pas sans équivgau
moment ou 'ONU se retire et ou le dispositif fraiszde base opérationnelle avancée d’Afrique dedsd
achéve sa montée en puissance. |l peut donnersempanx autorités ivoiriennes que la France repegnda

tutelle sur le pays
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[...], ainsi que de toute autre personne qui inciteljuement a la haine et a la violence

[...] »*2

Elle décrete également deyeler immédiatement les fonds autres avoirs firemsciet
ressources économiques se trouvant sur leur témeita la date d’adoption de la présente

résolution ou & tout moment aprés cette date 3]

Ces embargos empécheront certains ex-ComZbdegouir de certains de leurs avoirs ou de
se rendre, par prudence, a l'étranger. Mais ilshetont surtout les partisans de I'ex-

président Gbagbo.

D’autre part, la RCI avait commencé a développer mndustrie du diamant au début des
années 1990 et le pays était devenu une voie dftatpn des diamants en provenance du
Libéria et de la Sierra Leone alors en guBrrees investisseurs étrangers s'étant retirés du
pays et les zones de production locales étanepassix mains des combattants, le CSNU ,
«conscient que le lien entre I'exploitation illégatkes ressources naturelles, comme les
diamants, le commerce illicite de ces ressourcel prolifération et le trafic d’'armes et le
recrutement et l'utilisation de mercenaires esihl’'des facteurs qui contribuent a attiser et
exacerber les conflits en Afrique de 'Ouet approuve la résolution 1643 du 15 décembre
2005 qui stipule (paragraphe 6) queous les Etats doivent prendre les mesures nécessai
pour interdire I'importation sur leur territoire déous les diamants bruts en provenance de
Céte d’lvoire, se félicite des mesures adoptéestte d¢in par les participants au systeme de

certification du Processus de Kimberiéj..] ».

32 Résolution 1572 du 15 novembre 2004, paragraphe 9

#ibid, paragraphe 11

* Commandant de zone, chef de guerre rebelle quiaixeme tutelle militaire, mais aussi souvent écoigue
sur leur zone

% 0n les a appelés léfood diamounds

*® Résolution 1572

*” Un traité fut signé en avril 2003 a Kimberley (gilli’Afrique du Sud). Il s’agit d’'un processus detifieation
de l'origine des diamants appliqué par 54 membgpsasentant 81 pays. L'industrie du diamant s’é@pibsée
a une réglementation trop restrictive, les orgaggslateurs élaborérent le « Systéme de garantiéclaration
sur I'honneur que les diamants vendus ne provehpas de zones de conflit. Il s'agissait d’'une déina
« éthique », occidentale, mais qui n’'était pas ogimante alors que I'Afrique produit 65% des diatsaen

circulation et que le chiffre d’affaire représeBtd milliards de dollars.
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Ce dernier a une certaine efficacité mais le cornendlicite a continué dans la partie Nord
du pays contrélée par les ex-Forces Nouvelles gilisarent ce trafic pour s’armer et
s’équiper (cf. focus n°2 sur les ex-Comzoneséepartie).

Dix années plus tard, le Conseil de Seécurité desohsa Unies votait a l'unanimité la
résolution 2153 le 29 avril 2014. Cette résolutait tres attendue depuis le Communiqué
Final du 22 novembre 2013 et la publication, le @il 2014, du rapport du Groupe
d’Experts des Nations Unies pour la Cote d’lvoice. Communiqué Final indiquait que la
Cote d’lvoire remplissait désormais les criteresiimaux du Processus de Kimberley qui
régit la production et la vente des diamants brdtsontraria le Rapport mettait en cause
I'existence de filieres paralléles, englobant degsproisins, dont I'ex-Comzone Wattao aurait

tiré profit.

Prenant acte des nets progres vers le retour déclarité, de la paix et de la stabilité, des
efforts de la RCI pour lutter contre le transfégal des armes de petits calibres et des armes
légeéres et pour soutenir I'établissement de la,paiprocessus DDR et la Réforme du secteur
de sécurité (RSS) et reconnaissant la baisse dbnecte barrages illégaux et d’incidents dus
au racket, le CSNU a voté la levée de I'embargolesirarmes de petits calibres et sur les
armes légeres d’infanterie. Il était toutefois dad®@a tous les Etats, jusqu’au 30 avril 2015,
d’éviter ces ventes ou transits d’'armement (81N:yllavait plus aucune restriction en matiére

d’entrainement, de formation et d’assistance (83).

Relativement a lI'armement lourd, la résolution derag ambigué (85): ke Comité
ajoutera, retranchera ou clarifiera des élémentsladiste d’armes et des matériels létaux

liés, spécifies dans I’Annexe de cette résolutomtant que de besoin

Notant a nouveau que leRkocessus de Kimberley reconnaissait que la RCitagempli les

crittres minimaux de certificatiom, le CSNU décidait (818) de lever les mesures
empéchant I'importation par les Etats de tout diatnlarut de Cote d’lvoire, imposées par le
§6 de la résolution 1643 de 2085° Pourtant, 4a part de la production sortant illégalement

du pays sans passer par le circuit de commerciadinacertifié conformément au Processus

38 Résolution 2153 du 29 avril 2014
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de Kimberley, via le réseau mis en place par S&kangadou, Koné Abdoul, EI Hadj Thiam

et Touré Orange [...], est toujours de 60 % au moitls

100 % Acheteurs

Production s
a Seéguéla

60 %

]

40 %
[ Stocks sans preuve d’achat

Exportation légale
(bureaux d’achat)

Exportation
illégale

I
| I 1

} Guinee ‘ ‘ Libéria Autres pays

Fig. 1 Circuit d’écoulement de la production de diamantsiriens

La levée totale (diamants) ou partielle (armemeet)ces embargos se faisait avec I'espoir
affiché de supprimer les filieres paralleles, iy, qui nourrissaient les trafics. Elle
constituait un encouragement appuyé aux autontgisiennes pour accélérer les réformes

structurelles de sécurité.

Cependant, il convient de noter que l'autosatigfache régnait pas au sein méme du monde
onusien. Dans ce méme rapfddu printemps 2016 qui prélude pourtant & la rédades
résolutions 2283 et 2284 du 28 avril 2016 qui nmettan terme a la mission de 'ONUCI, le
groupe d’experts énonce sans ambages les fait@rgsiv

« (4) Depuis l'instauration du régime des sanctions, loupe d’experts a établi que des
violations avaient été commises par les parties@nflit, notamment I'importation de grosses
guantités d’armes et de matériel connexe et larfiture de services de formation et d’'une
assistance technique. Il souligne toutefois querdgime des sanctions, en particulier

39 Rapport final du Groupe d’experts, établi en amtlon du paragraphe 27 de la résolution 2219 (REL5
Conseil de sécurité, paragraphe 108 et suivants.paagraphes 109-110 est illustré le mode opéeatis ces
trois acheteurs.

“O|bid., paragraphes 4, 5 et 32
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'embargo sur les armes, a permis d’empécher I'asitjon de systemes d’armes lourdes qui
auraient pu conduire a une dangereuse aggravaties abnditions de sécurité dans le pays ;
(5) Depuis mars 2015, les constatations qu’a fdieeGroupe a propos des armes se trouvant
au cantonnement du 4e bataillon d’infanterie a Kagh, a I'ancienne école de formation
militaire & Bouaké et dans les locaux du servicepasection rapprochée du Président de
I’Assemblée nationale a Abidjan montrent que deanttés considérables d’armes et de
matériel connexe échappent au plein controle desriaés de I'Etat. Le Groupe estime que
d’autres quantités de matériel de ce type demewseuns le contrdle de structures militaires
qui ne relevent pas nécessairement de la chaineodemandement officielle des forces

armeées.

Il n’hésite méme pas a mettre ouvertement en cleuBeésident de ’Assemblée nationale :
« (32 Le Groupe a constaté l'acquisition par les Forecesivelles de quantités importantes
d’armes et de munitions (300 tonnes selon les astms [a note 11 avance Le Groupe
estime que ce chiffre représente 30 % du matéial actuellement en possession des forces
armées].) au lendemain de la crise postélector@eillaume Soro s’est lui-méme chargé de
'acquisition du matériel, de son transport jusquBmuaké et Korhogo et de sa répartition

entre membres des Forces nouvelles

On le voit, dans un contexte de lutte pour le payw® controle des embargos relatifs a
'armement et les diamants, donc des moyens datse ket de financer sa lutte n’a pas été un
succes pour I'ONU. Cet échec relatif influe a ldsmce sur les résultats du processus de

DDR ainsi que sur la réussite de la réforme dueseate sécurité (RSS).

*kkkk
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3. Un processus de DDR incomplet

L'acronyme a plusieurs acceptions. Désarmement éatoblilisation font consensus. En
revanche, R peut, selon la documentation étudigeifisr réinsertion, réintégration et méme
réinstallation. La définition sommaire décrit uropessus par lequel les combattants de toutes
les factions sont amenés a déposer les arme&&tuaner a la vie civile, ou a (ré) intégrer les

forces armées nationales en restructuration daptdue, plus vaste, de la RSS.

Par ailleurs, il convient en Cote d’lvoire de pandies processus de DDR car nombreux sont

les acteurs impliqués :
» L’ADDR ivoirienne

Créée par décret n°2012-786 du 8 aolt 2012, I'Aigtopour le Désarmement, la

Démobilisation, la Réinsertion, la réintégrationciseéconomique des ex-combattants est
placée sous l'autorité du Conseil National de SEE{CNS) présidé par le Président de la
République. Elle est dirigée par Fidele Sarassqud,est Conseiller spécial du PR en la
matiére. Sa mission est de contribuer a la rediaarde la sécurité, a la consolidation de la

paix, a la réconciliation et au développement eh RC

78000 anciens combattants avaient été identifié84800 ont été pris en compte dans ce
programme de désarmement, de démobilisation egidsertion socio-économique dont le
colt est évalué a 92 milliards de FCFA (141 mikiafieuros, soit 2200 euros par homme).
4000 personnes n’ont donc pas été réinsérées, alleg|g’ajoutent ceux qui n'avaient pas été
recensées. L'ADDR termine sa mission le 24 juin 20Lui succede une Cellule de

coordination, de suivi et de réinsertion (CCSR).
» L’Union européenne

En 2014, 'UE a adopté un concept d’engagementdmillions d’euros qui a été sous-traité,
pour sa mise en ceuvre, & 'ONG allemande*5G1@nt été financés la réhabilitation des sites

de démobilisation, un programme de réinsertionvifen 8.000 ex-combattants et miliciens,

1 Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammiesiar
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ainsi qu'un programme de prévention et de détecties maladies sexuellement

transmissibles dans les rangs des démobffisés

Au cours d'un entretien avec l'auteur en 2014, aetsscouvert d’anonymat, un membre de
I’Ambassade de 'UE en Cote d’lvoire, spécialisteags questions pour 'UE, se montrait trés
critigue sur le DDR a livoirienne. Parlant d’'ungpaoche quantitative pour I'affichage
politique, il évoquait des chiffres gonflés et umogessus partial qui réinsérait essentiellement
les vainqueurs (il évoquait 11% de pro-gbagbistesxrits dans ce processus). Enfin, il
dressait un tableau alarmant des bataillons derisatian (BS) régionaux qui constituaient
encore les ex-GT des ex-Comzones, aux effectifhqigues (le BS Ouest, affichant 800
soldats immatriculés, comprendrait en fait 3000 &%) et, selon lui, les ex-Comzones ne
livraient qu’un minimum d’'armes obsoletes en cowaet leurs stocks d’armes et de

munitions.

Il manquait a I'évidence une coordination véritadke toutes ces actions, en raison d’'une
certaine opacité du processus et de I'absencesittnvilobale qui insérerait le DDR dans la
RSS.

» L’'ONUCI

Dans ce cadre, la Section chargée du désarmeneetd,dEmobilisation et de la réinsertion
(DDR) de 'ONUCI a veillé a ce que le processus D&XRCote d’lvoire soit conforme aux
standards internationaux pour étre crédible etpagb et favorisé le dialogue entre les forces
ex-belligérantes (FANCI et FAFN) et les structueescharge du processus. En effet, la mise
en ceuvre du processus DDR en Céte d’lvoire incanaltaGouvernement a travers le Centre
de Commandement Intégré (CCI) et le Programme Naltide Réinsertion et Réhabilitation
Communautaire (PNRRC). Comme nous l'avons vu peo@adent, 'ONUCI était impliquée
également, dans le cadre de I'embargo sur les adaas la phase désarmement et marquage

des armes au sein des ex-GT.

Son activité a été résumée dans le rapport du @eergénérdf publié avant le vote des
dernieres résolutions 2283 et 2284 :

“2 Site internet de la Délégation de I'Union européean Cote d’Ivoire
http://www.eeas.europa.eu/archives/delegations/caige/eu_cote ivoire/development_cooperation/hoinna

ght/index_fr.htm
435/2016/297 du 31 mars 2016, paragraphes 38-39
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(38) Les activités nationales de désarmement eed®bilisation se sont achevées le 14 aolt
2015. L’'ONUCI a transféré le site principal de démament et de démobilisation, le camp
d’Anyama a Abidjan, au FRCI le 30 octobre 2015aAl&te du 31 janvier 2016, un total de
69506 ex-combattants avaient été pris en comptes den programme national de
désarmement, démobilisation et réintégration condaire 2012 et 2015, dont 60133 sont
considérés comme réintégrés. Les 9373 ex-combattastant sont inscrits, ou attendent de
débuter les activités de réinsertion. Il y a enspknviron 2000 anciens combattants au
Libéria, qui pourraient ne bénéficier d’aucune aidar les combattants qui rentrent d’exil ne
peuvent bénéficier de ces activités de réinsertiomoins qu’ils ne soient enregistrés dans

une base de données gouvernementale dédiée.

(39) Tout au long du processus de désarmement,0486tes au total, dont 14121 armes a
feu, ont été collectées. Beaucoup d’interlocuteumtspointé la forte disparité entre le nombre
d’anciens combattants inscrits dans le processute aitombre d’armes a feu en état de
fonctionnement remises. Des efforts sont nécessgioceir s’'assurer d'une plus grande
transparence, a lI'inclusion d’'un acces respectuaua base de données des ex-combattants,

de sorte que lI'impact réel du programme puisse &rdie ».

Le rapport final du Groupe d’experts enfonce leucpar cette observation sans langue de
bois*: «Le processus de désarmement, de démobilisatiate e®intégration, qui s'est
achevé le 30 juin 2015, n'a été que partiellemenironné de succes, les données fournies
par les autorités ivoiriennes indiquant que 16 5@8ciens combattants au moins n’ont
toujours pas été démobilisés et que de vastes iggmdtarmes et de munitions n’ont toujours
pas été retrouvées. En outre, le Groupe d’expautsia Cote d’lvoire a pu établir que
guelque 300 tonnes de matériel avaient été achgtgeses anciennes Forces nouvelles au

lendemain de la crise postélectorale

Au-dela de I'échec relatif du désarmement et dééiamobilisation, TONUCI a conduit avec
succes un certain nombre de projets de réinseiti@rprogramme « 1000 micro-projets en
Cote d’lvoire » a été lancé en 2008 avec l'idédadenir une alternative a la violence et de
procurer aux ex-combattants, aux membres des miikteaux jeunes des opportunités de
changer de vie. Le programme initial, doté de quatillions de dollars par IBeacebuilding
Fund (PBF), a été mis en ceuvre par la section DDR@RWCI, mais aussi par des ONG et

des agences de 'ONU. Le but de ce programme d¢afournir éducation, formation a un

4 5/2016/2540p. cit, résumé, p. 4/327
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métier et des activités génératrices de revenuspdreode d’entrainement était suivie de
conseils professionnels dans le cadre d'un appgsage professionnel afin que les
participants aboutissent a monter leur propre r&faCes micro-projets étaient développés
essentiellement dans le domaine agricole et lewitést de proximité. Ills ont permis
I'éclosion de nombreuses petites échoppes a Ahidjans aussi dans le reste du pays que la
RSSG, Mme Aichatou Mindaoudou, a sillonné pour gneer certains de ces projets, ainsi
gue desQuick Impact ProjectgQIP), projets divers de réfection d’école, d'irstraictures,

impliquant ou employant des Ivoiriens.

*kkkk
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4. Une réforme du secteur de sécurité (RSS) encore e

Cet objet est apparu assez tardivement dans |'éederelations internationales et dans le
contexte des crises de la fin du’ &&cle en Afrigue. De nombreuses définitions erstexi,
mais on se réferera utilement aux travaux de MmeeAlebceuf qui résume une RSS réussie
par les éléments suivafits « Premiérement, il est essentiel de mettre en plasefarces de
sécurité régulieres, efficaces, payees de fagonstaate et, pour les forces armées,
encasernées. Deuxiemement, contrbler ces forcesaré@galement d’avoir une capacité de
sanction par une justice et une police militaireaptées, les obligeant a rester, voire a rentrer
dans le rang. Enfin des solutions efficaces doiv&n¢ trouvées pour que le souverain
(pouvoir politique, civil ou pas) soit obéi, et t&viles coups d’état (problématique des

relations civilo-militaires)»

Il nest pas dans le périmétre de cette étude diétuous les aspects de la RSS en Coéte
d’lvoire. Mme Lebceuf a de surcroit rédigé pourdtitut francais des relations internationales
(IFRI) une étude dense sur la question en mars*2016ous importe de mesurer l'influence
de 'ONUCI sur la réalisation de cette RSS a I'nemne. Les références a 'ONU sont peu
nombreuses, sauf pour souligner le role de coeseille I'organisation. Elle précise
néanmoins que 'ONU a mis la « pression » sur legehnts ivoiriens au sortir de la crise
post-électorale pour que la Cbéte d’lvoire se laeodin dans les réformes structurelles
nécessaires a la stabilisation du pays. Il s'agjitadrésolution 2000 de juillet 2011 qui fixe a
'ONUCI pour mandat d’ @ccompagner les efforts ivoiriens visant a metmeceuvre une
véritable réforme du secteur de sécusitéCe mandat est rappelé et renforcé dans toeses |

résolutions jusqu’a la fin de la mission.

L’ONUCI accompagne donc, de concert avec des citersefrancais, la création du Conseil
National de Sécurité (CNS) qui rédige, toujoursentent conseillé, une Stratégie nationale
pour la RSS (2012) puis une Stratégie nationale [gosecurité (2015). La stratégie initiale se
fixait quatre objectifs majeurs : la réconciliatinationale ; la reconstruction ; la stabilisation

sécuritaire ; le développement.

> LEBOEUF Aline, La réforme du secteur de sécurité : entre bureaiirat stratégie)nstitut francais des
relations internationales (IFRI), Focus stratégigti&l, avril 2014, p.15

6 LEBOEUF Aline,La réforme du secteur de sécurité a l'ivoirientrestitut francais des relations internationale
(IFRI), mars 2016
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Aline Leboeuf précise qu'une RSS ne peut se contenter d’étre un produitaligratique,
elle nécessite qu’'un décideur politique local, awecsans le soutien d’acteurs étrangers,
dégage des priorités stratégiques et dégage lesemsogorrespondantss'’. Dans cette
optique, et afin d’anticiper la fermeture de la sios au premier semestre 2017, I'accent est
mis par 'ONUCI sur la liaison et lmentoringde tous les échelons : politique par la RSSG,
haut-commandement par le Force Commander de la ted’ONUCI, les commandements
régionaux et le Centre Opérationnel InterarméedAL@ar des officiers supérieurs de I'état-
major de 'ONUCI et des observateurs militairess @encepts ont fait I'objet de longues
réflexions et sont inclus dans le plan de transipeésenté aux autorités civiles et militaires

ivoiriennes le 17 octobre 2016.

Un domaine permet de mesurer la prise en complle diela nécessité de réformer le secteur
de la sécurité : il s’agit de la lutte contre ledeisme. Au lendemain des attentats du Bataclan
(13 novembre 2015), le général francais commankdafiorce de 'ONUCI a rencontré le
ministre en charge de la Défense ainsi que le t@umandement ivoirien pour donner une
impulsion a une stratégie nationale antiterrorid@. important travail a été mené, des
exercices conduits avec les différents niveaux foeses de sécurité ivoiriennes (forces
spéciales, armeée réguliere, forces de sécuritéenté) pour lesquels 'ONUCI a fourni des
observateufé. D’'une certaine fagcon, méme s'il faut tenir compten certain nombre de
facteurs « chance » dans cette opération, la répapgortée par les seules forces spéciales
ivoiriennes a l'attentat (commis par un groupe é&elamant du groupe Al Mourabitoune,
branche d’AQMI dirigée par Mokhtar Belmokhtar),18 mars 2016 dans la station balnéaire
de Grand-Bassam permet d’évaluer les progres amemplis par ces forces et par la

capacité C? des dirigeants ivoiriens.

Comme pour le DDR, le Groupe d’experts souligneysdson rapport findl déja cité les

lacunes et les progrés encore a accompliBieR que des progres non négligeables aient été

*"|bid, conclusion p.55

8 L'auteur a personnellement assisté & plusieursedeexercices et a pu constater le sérieux deida pn
compte de la menace et I'entrainement a des proegdefficaces. Il a par ailleurs été pendant 6 nmis
coordonnateur au sein de 'ONUCI du groupe dedifaur la menace terroriste avant et surtout, apaétentat
de Grand-Bassam du 13 mars 2016

9 De I'anglaisCommand and Controtommander et contréler. Les procédures d’alatetes plans de réaction
rapide ont été rédigés et testés lors des exerBiEe® (anti-terrorisme et libération d’otages)

*0 5/2016/2540p. cit, résumé, p. 4/327
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accomplis dans le domaine de la réforme du sedleula sécurite, 'Assemblée nationale
ayant adopté, le 4 janvier 2016, une loi de progmation militaire, les forces de sécurité
ivoiriennes continuent de souffrir d’'un profond fiygtionnement. Les anciens commandants
de zone qui, jouent un réle de premier plan au snl'appareil de seécurité ivoirien,
continuent d’avoir acces a des biens privés, desaerces financieres, des armes et du

matériel connexe.

Personne n’ignore que la confiance de la populatiaacroitra pour le secteur de la sécurité

si et seulement si les institutions qui en sont@@s sont Iégitimes et responsables.
» Focus n°2 : le réle des ex-Comzones

Un livre entier serait a écrire sur le destin sliegua rapprocher des Thermidoriens ou des
Bolchéviques de 1917, d’une poignée d’hommes pdetisen et qui, s'étant compromis dans
une action de rébellion, ont vu cette action réwstsiaffermir leurs liens de fracas et de sang
jusqu’a en faire des hommes riches et puissants ldkanbre du pouvoir en place a Abidjan.

Ecrire ce livre n’est pas notre propos.

L'objet de ces lignes est de montrer, au travergjuiques exemples, I'action qu’a menée
'ONU pour contrer l'influence grandissante et déité de ces quelques hommes sur la
stabilisation de la Co6te d’lvoire et la nécessag®rme de la société ivoirienne et de
comprendre si cette action de 'ONU a modifié lgsikbres sur cette question. Nous nous
appuyons sur les rapports de I'ONU, ainsi que sunambreuses études internes et sur nos

recherches personnelles.
e Quisont les Comzones ?

Les liens entre ces quelques seigneurs de guene dizaine, comme les dix zones
géographiques couvertes par les FAFN en 2002) reamba 1999. Alors hommes du rang,
simples caporaux sans instruction militaire patfigee, ils sont les moteurs du mouvement de
rébellion dans les casernes d’Abidjan qui aboutitenversement du président Henri-Konan
Bédié et a la prise de pouvoir du général Gueitsatmmmandant en chef des forces
ivoiriennes. Certains, dont Cherif Ousmane et lad@kattara, dit Wattao (sans lien avec le
président Ouattara), sont rapidement accusés delotan contre Guel. lls sont arrétés et
torturés. lls s’exilent et ne reviennent en Coétvalfe qu’'a la faveur des événements de

septembre 2002, dans I'entourage de Guillaume &oein du MPCI. Les succes remportés
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par les FAFN puis leur soutien décisif a Alassanmat@ra lors de la crise post-électorale de
2010-2011 (c’est Wattao et son frére Morou Ouattaiaconduisent I'assaut, encadré par les
forces francaises et approuvé par 'ONUCI, suréisidence de Laurent Gbagbo le 11 auvril
2011) leur font connaitre une ascension fulgurahtégner en maitre sur de larges territoires
en province, comme a Abidjan. En effet, certainpastagent la sécurisation d’Abidjan, qu’ils
mettent en coupe réglée. Leurs promotions sontircoéés, méme sans les diplomes
nécessairés et le président nouvellement investi ADO leur f@mles commandements
importants : BS Ouest pour Losseni Fofana, Groupeérde sécurité du président de la
Républiqgue (GSPR) pour Cherif Ousmane, commandemeensecond de la Garde
Républicaine et du Centre de coordination et ddsibéc opérationnelles (CCDO) pour
Wattao, 4 région militaire pour Fofié. Un traitant du JMAQpouvait écrire dans une note :
«Dans un tel environnement [...], le président Ouattae pouvait donc confier les missions
de sécurité qu'aux Comzones dont la fidélité totaleétait acquise. Il a entretenu ces
relations par des contacts réguliers, directs étuds clos, les Comzones recevant leurs ordres
directement de lui et ne rendant compte qu’a linsA ils furent chargés de restaurer I'ordre
et la sécurité a Abidjan, qui fut découpée en sesieet de garder les personnalités du
régime déchu. [...]Ce choix de realpolitik fait parprésident a permis de gérer le retour a la
paix et de contréler des alliés dévoués mais encamid grace a un systeme trés
personnalisé de fidélités ad hominem qui est g@rufapiege»

e L'ONUCI en actes

Trés rapidement consciente de l'influence et duvpouexercés par les ex-commandants de
GT rebelles, devenus ces seigneurs de guerre qppelle Comzones, 'ONU comprend que
la stabilisation de la Cote d’Ivoire et la sortield crise passeront par leur mise a I'écart de la
scene politiqgue. Bien que son mandat soit devensi qabuste jusqu’a la crise de 2010-2011,
'ONUCI ne dispose pas des moyens pour s’assureesehefs rebelles. La stratégie retenue
par 'ONUCI est de cibler certains des Comzonesdénoncant leurs agissements, leurs
exactions et leurs moyens d’enrichissement afifedeendre infréquentables pour le régime

en place, qui pourrait ensuite accepter de lesrliada justice internationale.

*1 Fofié, Ousmane, Fofana et Wattao suivent en 2@K2cdurs d'état-major sur le Camp Port-Bouét (saurc
Thomas Hofnung « D’ex-chefs de guerre a I'écoladease», Libération 29 mai 2012)

*2 Joint Mission Analysis Celline sorte de bureau « renseignement » de 'ONBEtéalité, il s’agit davantage
d’'information et de source ouverte. La productish arfois édulcorée pour franchir les filtres piglies de la

Mission
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C’est ainsi que sont rendues publiqgues des acouasationtre Cherif Ousmane et Losseni
Fofana qui finissent par étre entendus, le 8 jui@l5, au sujet d'infractions liées a des
violations des droits de 'homme commises pendawtise postélectorale de 2010 -2011. Ces
auditions n’ont donné lieu a aucune poursuite renulublique et, depuis lors, les progrés en
matiere de lutte contre I'impunité ont été négligea, ce qui renforce le sentiment qu’il

existe une « justice des vainqueurs » en Cote dvo

Tres t6t, TONUCI cible le désormais lieutenantamdl Martin Kouakou Fofié, ex-Comzone
de Korhogo et désormais commandant @badaillon d'infanterie qui assure la sécurité de la
4° région militaire de Korhogo. Il est célébre pourmEmbreuses exactions, dont I'épisode
des conteneurs dans lesquels il avait enfermé pegsants qu'il laissa périr enfermés en
plein soleil a Korhogo. Son cas est régulierementis sur le devant de la scéne et il fait
partie des personnalités visées par la résolutiaf? jui fonde en particulier 'embargo sur
les déplacements. Dans le rapport final du Groupgperts établi en février 2036 sont
décrits ses circuits financiers, en contraventimecale gel des avoirs décrété par la
communauté internationale, ainsi que la délivragica passeport en 2016, donc bien apres
gue Fofié fut frappé par l'interdiction de voyageour preuve de sa puissance, Fofié a refusé
d’étre muté de Korhogo a Daloa en 2016, sans palarétre sanctionné. Ceci vient confirmer
la confiance dont il jouit depuis longtemps auptasprésident Ouattara, qui lui avait confié
au sortir de la crise de 2011 la garde des prisoamolitiques : Laurent Gbagbo, son épouse
Simone Gbagbo et I'ancien dirigeant des jeunedsaglgstes, Charles Blé Goudé.

Poursuivant sa stratégie, 'ONUCI a entrepris deodéer les agissements d’Issaka Ouattara,
dit Wattao. Il s’agit d'un homme extrémement pums@ion incontournable de la galaxie du
pouvoir a Abidjan. Ayant évincé Zacharia Koné, &grour insubordination, de la zone 5
(Séguéla et Vavoua), Wattao a mis cette régioroeperéglée pour en retirer de substantiels
revenus par la vente du cacao et des diartfadts paragraphe 57 de ce méme rapport, il est
nommément accusé d’entraver l'inspection de vébagpbrteurs d’armes lourdes a Séguéla et
Bouaké. Devenu sans examen chef d'état-major desedorebelles, il est chargé par
Guillaume Soro de progresser sur le fuseau Ouast lpoconquéte d’Abidjan en 2011. En
récompense de ses services, il est nommé commaedasdcond de la Garde républicaine

ainsi que du CCDO. Il s’octroie de plus la respbilgé de la sécurité de la zone 4 d’Abidjan.

%35/2016/254, Op. cit, paragraphes 181 a 199
** Rapport du groupe d’experts de 2009, paragraphed3® et 263
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Au printemps 2012, le groupe d’experts en Cote d'lvoire cible & nemw expressément
Wattao : « (95) L'ancien commandant de zone Ouattara Issiaka (akagv/attao ») a le
contrble de I'extraction artisanale de I'or dans\dle de Doropo, site exploité au titre d’'une
« concession » par des ressortissants burkinaten Hurait cédeé les « droits d’exploitation »
pour 25 millions de francs CFA (50 000 dollars),petrcoit en sus des revenus mensuels qui
s’élevent a 60 millions de francs CFA (120 000 asl(172)Le Groupe a réuni des éléments
de preuve trés probants indiquant que les paiemééssa la vente de diamants bruts
ivoiriens, qui s’effectuent entierement en numeéragt ne sont pas enregistrés continuent
d’étre utilisés pour apporter un appui aux élémet¢s FRCI qui sont sous le contréle de
Wattao. En outre, le Groupe craint que les fondsseevent & acheter des armes et du

matériel connexe en violation du régime des sanstio

On pense que la pression internationale et son gsi&ntatoire pour le luxe le rendent
insupportable au pouvoir qui chercherait a I'évinee 2014, lorsqu’on lui retire sa tutelle sur
le CCDO. Il est envoyé a I'académie militaire dekiees pour y obtenir son dipldme d’état-
major. Il en revient pour étre nommé colonel (j@am&2015) et prendre le commandement de
la Garde républicaine. Comme lors de précédentémenies dans les armeées, le pouvoir fait
appel aux ex-Comzones et au prestige dont ils genis[NDR : voire a la crainte qu’ils
inspirent] pour ramener le calme. En janvier 20d@st donc Wattao qui est envoyé pour

ramener les mutins a la raison et négocier pouteepaiement des primes réclamées.

Ces quelques exemples suffisent a montrer quexi€3omzones jouissent d’'une forme de
protection et d’impunité qui rend difficile la réction — sans parler d’éradication — de leur
réle au sein de la vie politique ivoirienne et papche de 'ONU n’a jusqu’ici pas porté ses
fruits en la matiere. La réforme du secteur de dausté, voulue et soutenue par la
communauté internationale, peut contribuer au @R® S’engageant dans cette voie,
’Assemblée Nationale a adopté en janvier 2016, groposition du Président de la
République, une loi portant programmation militajppur 2016-2020. Ce texte, dont
I'ambition est de doter le pays d'une force auxeetfs limités® mais pleinement
opérationnels, s'il est effectivement appliqué, npaulimiter le pouvoir de chefs peu
disciplinés en procédant a une répartition sélectie la ressource humaine et des moyens

matériels.

55/2014/266 14 avril 2014

%% En 2015, le paiement des soldes et primes repsés@86% du budget de la Défense ivoirienne
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» Focus n°3 : le rbéle des Dozos

Avec les Dozos, on pénétre davantage dans I'Afrigagionnelle qui rend la gestion des

crises et la prévision de I'avenir tres complexes.
e Quisontles Dozos ?

Régulierement au cceur de l'actualité ivoirienns, Dozos, vrais ou faux, assimilés a des
anciens combattants ou a des forces armées ceatrantétés des FRCI, sont clairement
impliqués dans la dégradation du contexte sécrgitkns les régions. Le général Touré, alors
chef d’état-major général adjoint des FRCI, sowigen 2014 que le probleme n’était pas
uniguement militaire, mais bien politique. Hérifed’'une tradition millénaire qui est
représentée dans tout le bassin mandingue, sdvadiy en Guinée, au Burkina Faso et en
Cote d’lvoire, les Dozos sont une confrérie ésqtéxi de chasseurs traditionnels.
L’étymologie est d’ailleurs ambivalente : en banghax celui qui rentre a la maison apres
avoir chassé en forét », mais « celui qui rentresda concession, le savoir » en malinké. lls
seraient & I'origine de I'empire du Mali au®i3&cle. Ils constituent une société initiatique ol
on entre par cooptation et aprés passage d’épréigessa la connaissance de la faune et de la
flore et des forces occultes. lls sont réputés sghas, guérisseurs, guerriers et musiciens.
Cela donne lieu de nos jours a un folklore richgaeté. Au-dela de ce folklore, ils sont les

gardiens de la tradition et sont réputés avoirageae conduite morale et sociale.

Leur irruption dans la crise ivoirienne depuis 13 ast liée a la notion d’ « ivoirité », objet
des discussions de l'article 35 de la Constitutieria fRépuinque. Cette vision ethniciste se
double d’'une différence religieuse, puisque le Ndedla Cote d’'lvoire est musulman. Sans
I'étre, les vraid’ Dozos ivoiriens, qui sont originaires des tribualimkés du Nord, s'allient
naturellement a Alassane Ouattara en 2010. Depttis date, leur sort est intimement lié au
pouvoir en place et ils s’en prévalent pour jowrlédmpunité nécessaire a leurs agissements.
Certains d’entre eux se font engager comme gardesodps ou disent lutter contre la

criminalité. lls se substituent aux forces de sé€liret dressent des barrages de controle, en

" On estime & 20000 les « vrais » Dozos ivoiriens, ant été initiés et vivent en conformité avecctede
d’honneur Dozo. Mais il existe également plusializaines de milliers de « faux » Dozos, qui ne sprg des
ex-combattants qui se sont engagés au cété dddlliod en 2010 et qui, pour la plupart, n'ont gipdsé les
armes, ni été réinsérés

%8 pourtant, I'Etat a officiellement pris ses distan@vec ce role dés 2012. En témoigne cette déctau

ministre de I'Intérieur Hamed Bakayoko, |& fiovembre 2012, devant les associations DozaB1:Rozo n'est
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particulier sur les grands axes et sont réputégeexiles droits de passage, racket aux
apparences légales. lls s’arrogent de la sortélende régulation de la société, que ne leur
reconnait plus officiellement le pouvoir en platgee craignent les populations. La confrérie
est donc éloignée des concepts républicains, vqududa communauté internationale sous
'égide de I'ONU et mis en avant en Cote d’lvoiraimest tres courtisée par les autorités
démocratiques en place. Pour compliquer la gestiame situation déja embrouillée, certains

ex-Comzones ont également été initiés dans la @afrcomme Koné Zacharia et Chérif

Ousmane.
e Actions de 'ONUCI

Dans l'optique d’'un apaisement des tensions, dameélioration indispensable de la sécurité,
la question des Dozos a trés rapidement été petdans les préoccupations de 'ONUCI. lls
ont fait 'objet de nombreuses études. Réguliérémen Team sites®ont recu pour tache,

lors de leurs patrouilles, de rencontrer les comautés Dozos. Cela a abouti a un
recensement d’environ 74900 Dozos au 30 juin 20i1&. également été relevé que leur

présence s’accroissait quand les forces de séétaiti§ues etaient moins nombreuses.

ni policier, ni gendarme, ni juge. Celui qui agitatmra en prison... La guerre est finie, le présidei la
République est en train de réorganiser le pays daos les domaines, de mettre de I'ordre. On retmet a
I'endroit. Ce qui veut dire : retour de chacun agace»

9 C'est le noyau de base de la présence de I'ONUesterrain. Il s'agit de I'implantation permanerd&ine
équipe de dix a vingt observateurs militaires féaseux bérets bleus, qui ont en charge un sectagrgphique,
la vérification de I'observation des résolutions Ruterrain et la liaison avec les populationsjsnégalement

avec les chefs locaux
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United Nations Operation in Cote d'Ivoire
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Fig.2 Répartition des Dozos selon les observateligaires de I'ONUCI (carte du JMAC)

En juin 2013 était publié par la division des Dsaite 'Homme de 'ONUCI un rapport qui
enquétait sur les exactions commises par les Deatrse 2009 et 2013. Le bilan publié était
éloquent : “Au moins 228 personnes auraient été tuées, l64esuitessées par balle,
machette ou couteau et 162 arrétées arbitrairementdétenues illégalement par les
Dozos De plus, au moins 274 cas de pillage, d’'incendiendgsons et d’extorsion commis
par des Dozos ont été vérifies et confirrhég ». Le rapport estimait que I'essentiel de ces
violations des droits de 'homme étaient directemmputables aux autorités ivoiriennes qui

avaientde factolaissé les Dozos exercer des missions de police.

A TI'heure ou le processus de DDR était remis enstiole au sujet de son efficacité, la
guestion des Dozos demeurait une préoccupation [fONMUCI. Dans un autre rapport de
décembre 2013, 'ONUCI, parlant dgokénomene social préoccupantavait demandé la fin
de l'impunité pour les Dozos. En réponse, le goueerent lanca une vaste opération
d’identification de ces combattants du Nord et dani@ du pays, considérés par beaucoup

comme une milice tribale a la solde du pouvoir.
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Deux faits récents sont venus démontrer que latigunes’'était pas résolue au niveau
politique. Lors de l'attentat de Grand-Bassam, 3endars 2016, les premiers intervenants
contre les terroristes ont pu étre des Dozos emplqar les hoételiers de cette station
balnéaire pour assurer la sécurité de leurs insiais®.

Le 23 mars, la ville de Bouna et ses environs rfdistiu Bounkani, Nord-Est) ont été le
théatre d’affrontements entre fermiers Lobis etiiens Peuls qui ont culminé par une attaque
en regle de certains villages Peuls. Au moins Bgds ont été partiellement brdlés et de
nombreux Peuls ont été tués ou blessés, ce qurairenle déplacement de plusieurs milliers
de réfugiés vers Bouna, mais aussi vers le GhateaBtirkina Faso. Le bilan s’est établi a
plus de 40 morts. Les fins connaisseurs s’accorgeut dire que les Dozos seraient surtout
actifs autour de Bondoukou et sont étrangers aulaure locale. Pourtant, la crise post-
électorale a produit de nombreux nouveaux Dozosegseraient fixés dans la région, pour un
effectif d'un millier environ. lls seraient de willKoulango. Cependant, les affrontements de
mars 2016 sont issus de l'intervention d’autres d3oa’origine Lobi. Leur chef présumé,
recherché puis arrété par les FRCI, aurait transie Korhogo ou il aurait commencé a
recruter des Dozos, uniquement d’origine Lobi, davaient s’acquitter d’'un montant de
25000 FCFA! pour entrer dans sa confrérie. Il aurait ainsiutgcun millier de Lobis pour se
déplacer dans le Bounkani et s’y mettre au serdes Lobis locaux (il apparait plus
vraisemblable que les Lobis du Bounkani aient diegc organiser la montée en puissance de
cette milice) pour semer le trouble chez les Kogdenet les Peuls. Il faut se souvenir que les
freres Ouattara, Morou et Issaka dit Wattao, satifsxde Bouna et appartiennent a la tribu
royale Koulango. On le voit, I'instrumentalisatidas Dozos, que semblent craindre méme les
FRCI, peut rapidement déboucher sur des heurtdasdagjui pourraient se répandre jusqu’a

Abidjan, ou se trouveraient, en plus des ex-corah&tt environ 50000 DozZ8s

Ainsi, malgré la publication de preuves accablaetesne présence nombreuse sur le terrain
(au moins jusqu’en 2013), 'TONUCI s’est montréeapable d’agir sur le phénoméne des
Dozos, en raison de I'essence méme d’'une missiokd @Nd’'un mandat qui n’autorise

'usage de la force que dans des cas trés restréidr ailleurs, elle n'a pas pu peser

0 L'auteur a personnellement pu voir des Dozos asigtte sécurité moins de deux semaines apréantat
®L Environ 38 euros
%2 Ces observations sur la situation de Bouna sausigitat d’'une enquéte de I'auteur sur le teraaitendemain

des faits. Elle a fait I'objet d’'un rapport comptitfusé au sein de la Force de 'ONUCI
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suffisamment sur le renforcement de I'action dadtEen matiére de sécurité. Les Dozos

demeurent pour I’heure un outil encombrant maitique a la périphérie du pouvoir Iégal.

*kkkk
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CONCLUSION

Le président Ouattara, légitimé par un premier raande présidence, une réélection
triomphale aux présidentielles d’octobre 2015 et ¢gmges donnés a une communauté
internationale en quéte de stabfiftést aujourd’hui & la téte d'un pays apaisé. Léodize
politique a repris. Les accords de Défense de 2012 que le r6le majeur de la Cote d’lvoire
dans le dispositif francais (base opérationnellenage, tout entiere tournée vers le soutien
aux opérations en bande sahélo-saharienne) confilm@résence a long terme de la France.
La croissance économique est suffisamment impartéaitour de 9% par an) pour laisser
entrevoir des fruits a redistribuer. ADO disposgsade I'assise nécessaire pour mener a bien
les grandes réformes pour lesquelles il est attandde plan national et international et qui
seules, pourront ancrer la Cote d’lvoire dans tegzde la paix.

Pourtant, chacun de ces arguments posseéde sois.r&vde dialogue politique a repris, en
grande partie grace aux « bons offices » de 'ONlWagpréné une démarche inclusive, les
derniers scrutins montrent que l'opposition estrasée et qu’elle n'a pas réussi a émerger
comme une alternative crédible a un président...qupourra pas se représenter. Si Pascal
Affi N'Guessan est le leader reconnu de l'oppositigrace a son deuxieme rang a la
Présidentielle de 2015, il n’a recueilli que 9,28&s votants au premier tour et est fortement
contesté au sein méme du FPI. Le président de diAbtée nationale, Guillaume Soro,
fortement dénoncé par le groupe d’experts de I'GNUI'embargo en Céte d’lvoire, continue
d’affiner sa stature d’homme d’Etat impartial p& mombreuses visites dans le pays et des
déplacements dans les pays voisins. Les autregrpeiges, le Premier Ministre Daniel
Kablan Duncan et le Ministre de I'Intérieur HameakByoko ne jouissent pas d’'une notoriété
importante. Si la présence stabilisatrice de laégaest assurée dans la durée, elle n’est plus
de factotournée vers la Cote d’lvoire mais bien orientées\a lutte contre le terrorisme dans
la bande sahélo-saharienne, par le soutien a &Atipar BARKHANE (surtout avec
'émergence d’une menace terroriste au Burkina J-&Sette lutte participe d’'une prise en
compte par 'ONU des questions de terrorisme régjgouisque le renforcement de la force

® La RCI a présidé pendant deux ans aux destinéés @emmunauté Economique et de Développement des
Etats d'Afrique de I'Ouest (CEDEAO), ce qui a valu président Ouattara les louanges de la Communauté
Internationale. Elle continue de mener sur le terd@plomatico-économique une intense activité, Ipasiais du
Premier ministre Daniel Kablan Duncan et du Miisdie 'Economie dans le but d’une plus grande nati&mn
au sein des organisations régionales. Elle entgatbdent jouer un réle moteur a la téte des paysaafs au

sein des instances internationales (FMI, Banquediéi)
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des Nations Unies au Mali (MINUSMA) est importabigee les deux opérations collaborent
étroitement sur le terrain. De ce fait, Quick Response Foro®@RF) d'un effectif de 650
Sénégalais, créée initialement au sein de 'TONUBbur les théatres ivoirien et libérien, est
réaffectée avec son groupe d’hélicoptéres au NEaliin, si la croissance est importante, on
soupconne qu’elle soit artificiellement dopée pes thvestissements étrangers. Plus grave,
elle n'apporte pas a tous la richesse et le dépelment escomptés car elle est captée par une
galaxie politico-affairiste a laquelle appartiennégs ex-Comzones, si bien que I'Etat ne
dispose pas des moyens (en aurait-il la volontiejrocéder au développement économique

des régions défavorisées, essentiellement frorgali€t encore vues comme pro-gbagbistes.

Dans cet environnement sujet aux poussées suldtesolbnce, toujours vue au cceur de la
société comme un moyen de reglement des confldsgdnisation des Nations Unies a usé
avec un certain succes, pendant ses treize anegegskence, de I'éventail de ses concepts et
outils pour faire sortir la Cote d’lvoire de las®i Le pays n’est plus de fait coupé en deux et
un climat apaisé régne sur I'ensemble du territgjeé semble enfin sur la voie de la
normalisation : les institutions ont fait la preude leur bon fonctionnement et I'Etat se
réorganise au moyen de grandes réformes dans éeugomaines régaliens. Cependant, le
banditisme violent et la corruption endémique, astées échelons de la société créent un
sentiment d’insécurité générale. Ceci pourrait émefrein au développement et un facteur
potentiel d’explosion sociale, la population ne fppamt pas des fruits de la croissance.
L’amalgame reste a réaliser au sein des institsta® sécurité, afin que la population ne se
sente plus victime, mais protégée. Cet amalgamseppar une réconciliation nationale a
parachever, en particulier par une justice quiisgugée plus équitabfé Si les droits de
’homme ont été promus dans toutes les actions@gU, la violence reste omniprésente
dans la société ivoirienne et I'imposition de lact aux plus faibles demeure un levier
efficace. Dans ce contexte, la réussite trés velatiu processus de DDR, ainsi que les
manguements identifiés a 'embargo sur les armagrpnt fournir aux acteurs, politiques ou
autres, de demain, le moyen de vider dans le sang buerelles. L'atomisation de la scéne
politique et la pérennisation d’'un systeme opadappsiyant sur les ex-Comzones, et dans
une moindre mesure, sur une masse d’anciens cantmttlientélisés, ménage de fortes

incertitudes sur la future transition démocratiglee 2020. La faiblesse des forces armées

%4 Résolution 2162 du 25 juin 2014, paragraphe 32

% Seul Laurent Gbagbo et Charles Blé Goudé ontiétésl & la Cour Pénale Internationale, cependaat qu
Simone Gbagbo était jugée en Coéte d’lvoire. Aucauttisn du pouvoir en place n’a, a ce jour, été igigupour
ses actions pendant les crises
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gouvernementales, leur impréparation et leur alessdaamoyens permettent de douter de leur

fidélité et de leur efficacité en cas de crise.

On peut donc affirmer que, malgré une action t@entariste de I'ONU pendant plus d’'une
décennie, aucun des ferments crisogenes n’a vientant disparu. Si le fait religieux n’a
jamais été un élément de l'affrontement politiqueGHte d’'lvoire, une radicalisation — déja
visible - de la pratique musulmane par le Nord dysp(frontieres avec le Mali et le Burkina
Faso) pourrait, au-dela de fournir un terreau fable’® aux menées d’Al Qaeda au Maghreb
Islamique dans sa stratégie d’exportation de leeter donner a penser a la population
défavorisée que le pouvoir en place se désintémssmn soff. Ces inquiétudes, réunies
dans une malheureuse conjonction « a I'africaireergient les ferments d’une crise qu’aucun

acteur ne semble — aujourd’hui - cependant désirer.

% Deux des terroristes du 13 mars 2016 & Grand Bassntifiés par AQMI, par sa brancEé Mourabitoune
étaient des Peuls de recrutement local, commeddiudleur patronym@l Fulani

*” Etat de la société & atteindre, dans la théo@eniste, pour imposer son emprise sur un territ@feABU
BAKR NAJI, Le Management de la sauvagerie : I'étape la plusgere par laquelle doit passer 'Oumn2004,
traduit en anglais par William Mac Cants, Rand @oation en 2006
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